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Vorwort

Bundesprasident Ueli Maurer
Vorsteher VBS

Im August 1953 traf das erste Schweizer Kontingent der Neutralen Uberwachungskom-
mission in Korea ein, und dieses Jahr begehen wir das sechzigjahrige Bestehen dieser
Neutral Nations Suparvisory Commission, der NNSC.

0b dies ein Grund zum Felam ist oder nachdenklich stimmen sollte, scheint nicht
ganz Klar; fiir beide Perspektiven lassen sich gute Grinde finden. Gefaiert werden darf zu
Recht der stille und unspektakuldre Erfolg dieses ersten schweizerischen Finsatzes in
der militérischen Friadensforderung: Die dauernde Prasenz sinss schweizerischen Kon-
tingents stérkt den Waflenstillstand zwischen den beiden koreanischen Staaten und ihran
Verbiindeten und steigert das Ansehen unseres Landes in der gesamten Region. lch konn-
te mich im Juli 2011 5ei meinem Besuch in Korea selbst davon dberzeugen, dass diz
Arbeit der gesamten NNSC von allen Partnern als sehr professionell und hilfreich wahr-
genommen wird. Verldsslichkeit, Diskretion und Ausdauer sind Qualitdten, die gerade in
Asier Anerkennung bringen, nicht nur in der Sicherheitspolitik, sondam auch was die

Wirtschaftsheziehungen betrifft. Korea ist fiir die Schwaiz auch ein wichtiger wirtschaftli-
cher Partner, dessen Gewicht waiter zunimmt, Es ist deshalb von Bedeutung, dass die
Reputation unserer Arbeit in der NNSC auch von den lokalen Wirtschaftseliten zur Kennt-
nis genommen wird.

Dass es 60 Jahre nach Abschluss des Waffenstillstandes zwischen Nord- und Siid-
korea immer noch keinen Frieden gibt und die KNSC nach wie vor nitig bleibt, ist wohl
kein Grund zum Feiern, Die derzeit wieder zunehmenden militdrischen Spannungen zvi-
schen beiden korsanischen Staaten, der Ristungswettlauf in Asien und die offenbar zu-
nehmende Risikobereitschaft verschiadener Akteure bei der Durchsatzung nationaler An-
spriche ldsst derze't wenig Raum fiir grossen Optimismus. Es ist deshalb anzunehmen,
dass die Présenz von neutralen Baobachtern in dieser hochgeriisteten Zone in Koraa noch
andauern wird. Mein Basuch in der gemeinsamen Sicherheitszane von Panmunjom rief
mir fast physisch in Frinnerung, was militarische Explosionsgefahr bedeuten kann.

Die Festschrift zum sechzigsten Bestehen dar HNSC behandelt schwergewichtiy die
letzten zshn Jahre disser Mission; aus meiner Sicht mit besonders gutem Grund, denn
wéhrend dieser Zeit hat die NNSC eine Metamorphos durchgemacht, die in dieser Farm
woh! niemand erwartet hétte. Nach Jahrzehnten der aufgezwungenen Fokussierung auf
weitgenend formelle und reprasentative Tatigkeiten sind an die NNSC in den vergangenen
funf Jahren plétzlich neue Aufgaben harangetragen worden, die der Kommission nun wie-
der ein eigentlich operationelles Profil geben. Im wesentlichen geht es dabei um Aktiviti-
ten, die militdrische Iransparenz firdem und damit auch zur Vertrauensbildung beitragen
sollen. In diesem Bereich haben die Schweiz und Schweden jahrzehntelange Erfahrung.
Dieses Engagement ist eine Chance fir die NNSC und fiir die Schweiz, und wir kéinnen
sie nutzen, wail Schweden und die Schweiz auch wéhrend der Jahre geringerar Aktivitat
ihre Aufgaben in strikter Neutralitdt und Unparteilichkeit wahrgenommen haben, diskret,
professionell und trotzdem disponibel. Zahlenmassig eher kleine, aber hochwertige Bei-
trége von militArischen Spezialisten, zugaschnitten auf die besonderen Starken der
Schweiz und ihrer Armeg, werden auch die wasentliche Stossrichtung fiir dan kiinftigen
Ausbau der milizarischen Friedenssicherung unserer Armee szin. In diesam Sinn ist die
NNSC trotz ihres respektablen Alters eine moderne Mission.

Mark Twain wird das Bonmot zugaschriehen, dass Prognosen besonders schwierig
sind, wenn sie die Zukunft betreffen. Die Ietzten zehn Jaare der NNSC sprechen fur die
Richtigkeit dieser Erkenntnis. Es ist maglich, dass die Lage vor Ort noch lange ange-
spannt, aber irgendwie stabil bieibt und Entwicklungen langsam erfolgen und erfasst wer-
den kénnen; dankbar ist aber auch, dass wesentliche Lageveranderungen mit kurzer Vor-
warnzelt eintraten. Die Schweiz ist kein Akteur, der dis Geschicke Ostasiens relevant
mitbestimmen kann; sie hat aber ein grosses Interesse daran, dass politische und wirt-
schaftlich Rivalitaten in Ostasien friedlich ausgetragen, bestehende Konflikte gelost und
neue nach Maglichkeit verhindert werden. Die NNSC ist ein Ausdruck unseres Willens,
(iazu beizutragen.

Alle denen, die jetzt als Angehdrige der Schweizer Armee in Panmunjom dienen
und in der Vergangenheit in der NNSC gedient haben, danke ich bestens.



Editorial

Jean-Jacques Joss
Prisident Schweizerische Korea-Vereinigung

Friedensforderung im internationalen Rahmen

Yerteidigung, Unterstiitzung der zivilan Behdrden und Friedensfarderung im intenationalen
Rahmen sind die von der Bundesverfassung und dem Militrgesetz (ibertragenen Aufgaben an
unsere Armee. Auslandeinsétze der Schweizer Armae im Rahmen van friedenserhalenden
Operationen waren und sind auch haute und margan von grosser Bedeutuna. Bai der Erfiillung
solcher Aufgaben reprisentieren unsere Armeeangehtrigen die Schweiz und die Armee. Statt
verbaler Solidaritatsbekundungen oder finanzieller Beitrége erscheint mir das perstnliche Enga-
gement direkter, ehrlicher und wesentlich wertvoller,

1953 - Geburtsstunde der militdrischen Fiedensforderung

Am 7 Juli 1953 wurde das Eidgenbssische Militirdepartement vom Bundesrat er-
machtigt, bewaffneten Schweizer Armeeangehdrigen fir die beiden Kammissionen NNRG
(Neutrele Heimschaffungskommission fiir Kriegsgefangene) und NNSC (Neutrale Uberwa-
chungskommission fiir den Waffenstillstand zwischen den beiden Korea) vorzubereiten.
Das war gleichzeitig die Geburtsstunde der militdrischen Friedensfarderung der Schweiz.

Es war damals nicht abzusehen, dass Schweizer Offiziere noch 60 Jahre spater,
gemeinsam mit ihren schwedischen Kollegen, in Panmunjom stationiert sein werden. Als
Land, welches sich stats fiir die frisdliche Beilegung von Konflikten eingesatzt hat, ist die
Schwaiz in der Neutralen Uberwachungskommission am richtigen Platz.

Beziehungen Schweiz - Siidkorea
"Die palitischen Beziehungen zur Rep_uh\ik Korea (Sidkorea) begannen mit der No-
minierung der Schweiz fir die Neutrale Ubemwachungskemmission. Im Februar 1963

nahm die Schweiz offiziell diplomatische Beziehungen mit Sidkorea auf. Heute sind
die politischen und wirtschaftlichen Bezighungen zwischen den beiden Landern sehr
gut und intensiv. Die Schweiz seizte ihr friedenspolitisches Engagement in Form der
NNSC auf der koreanischen Halbinsel kontinuierlich fort. Von 1897 bis 1939 beher-
bergte unser Land in Genf die sogenannten Vierparteiengesprache zwischen den beiden
Korea, China und den USA. Siidkorea ist zudem ein wichtiger Handelspartner der
Schweiz und zieht umfangreiche schweizerische Investitionen an. Seit 2006 ist ein
Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA), der
die Schweiz als Mitgliedsstaat angehori, und der Republik Korea in Kraft. Von zungh-
mender Bedeutung ist auch die Zusammenarbeit im Bereich Wissenschaft und For-
schung. Schliesslich ist die Schweiz die wohl beliebteste Feriendestination fir sidko-
reanische Touristen.

Dank

Zuerst michte ich samtlichen rund 750 Kameraden danken, welche in den letzten
b0 Jahren die Herausforderung in Panmunjom angenommen haben. Sie haben nicht nur
ihre Aufgaben erfiillt, sie haben auch unser Land bestens vertreten und ein Netzwerk Ko-
raa-Schweiz aufgabaut.

Ein harzliches Dankeschdn gent an die Projektleitung dieser Schrift, angefinrt von
Christian Birchmaler, Dario Kuster und Bruna Rasli, sowie an die verschiedenen Autoren.
[n ihren Beitrigen konzentrieren sie sich - nach der letzten ASMZ-Sonderbeilage von
2003 zum &0-Jahr-Jubilaum - mit Schwergewicht auf die letzten 10 Jahre und zeigen,
wie sich die Korea-Mission und ihr Umfeld seither verdndert haben.

Es ist zu beachten, dass die Autoran ihre Beitrage im Mérz 2013 abgeschlossen
haben und daher die neuesten Entwicklungen auf der koreanischen Halbinsel nicht mehr
beriicksichtigt werden konnten.

Ab Herbst 2013 findet sich die franzésische Ubersetzung dieser Schrift auf der
Homapage der Schweizerischen Korea-Verainigung: www korea-vereinigung.ch.

Ohne die Unterstitzung des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevél-
kerungsschutz und Sport, des Eidgendssischen Departements fiir auswartige Angelegen-
heiten, des Lotterisfonds des Kantons Barn, der Winkelriedstiftung von Ziirich und des
Winkelriedfonds von Schaffhausen, sowie der Mitglieder der Schweizerischen Korea-Ver-
ginigung wére diese Jubilaumsschrift nicht zu Stande gekommen. Herzlichen Dank allen
Spendern und Sponsoren! Danken mochte ich auch Frank Seiler fiir die Gestaltung und
ter Druckerei Stamm in Schigitheim fir die Drucklegung.

Ein spezieller Dank geht an Sie, liebe Leserinnen und Leser diesar Gedenkschrift,
Sie befassen sich mit dem dritten Auftrag unserer Armee, der Friedensforderung im in-
ternationalen Rahmen. Sie sind die interessierten Sicherheitspolitiker in unserem Land,
und das vardient Anerkennung.

Und wenn es uns gelingt, singeteilte Armeeangehdrige zu einem aktiven Beltrag in
der militArischen Frigdensforderung zu motivieran, haben wir unser Ziel mehr als er-
reicht!



60 Jahre NNSC 1953-2013
Ein Uberblick

Christian Birchmeier

Die Geschichte der Schweizer Militardelegation in Korea (inshesondere diejenige der er-
sten 50 Jahra) wird in verschiedenen Publikationen detailliert dargestellt und gewirdigt.
Die foloende chronologische Zusammenstellung stitzt sich auf die im Literaturverzeichnis
aufgafithrien Schriften. Als nach wie vor wichtigste historische Quelle zum Beginn der
Schweizer NNSC-Beteiligung gilt der «Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung tber die Mitwirkung schweizerischer Delegiertar bei der Durchfihrung des am 27.
Juli 1953 in Korea ahgeschlossenen Waffenstillstandsabkommens= vom 26. April 1955,

Apathon Aerni belzuchtet den Beginn der Beziehungen Schweiz - Korea allgemain.
Die Anfangszeit der Schweizer Delegation wird insbesondere durch G. Weilenmann, dig
Zeit von 1953 bis 1983 vom Institut fur Geschichte der ETH Ziirich und die Zeit bis
1997 von U.A. Miller-Lhotska dargestellt, Die Sonderbeilage «b0 Jahre NNSC» der
ASMZ 9/2008 erganzt diese Publikationen in wertvoller Weisa. Die offiziellen Bestinde
des Schweizerischen Bundesarchivs in Bern werden durch das sich in der Bibliothek am
Guisanplatz in Bern (zhemals Eidg. Militarbibliothek) befindliche Korea-Archiv bedeutend
erganzt. Es handelt sich dabei vorwiagend um Sammlungen von Dakumenten, Privatak-
ten, Filmen, Fotos, Berichten u.a.m. ehemaliger Delegationsmitglieder sowie Akien aus
Panmunjom selbar.

Der folgende Uberblick soll in erster Linie dazu dienen, die sechs Jahrzehnte NNSC
in Zehnjahresschritten in geraffter, sicher liickenhafter Art und Weise chronologisch Re-
yue passieren zu lassen. Die letzten 10 Jahre, die erweiterten Aufgaben sowie die Rolle
und Bedeutung der NNSC heute werden in dieser Schrift aus verschiedenen Blickwinkeln
speziell betrachtet und erdrtert. Damit werden die Verdienste aller vorangehenden Dele-
gationen seit 1958 in keiner Art und Weise geschmélert.

In den ca. 40 Jahren von 1953 bis ca. 1990 war die NNSC als einzige Instanz ar-
michtigt und berechtigt gewesen, mit beiden kriegsfinrenden Parteien offiziell und inoffi-
ziell tiber die Demarkationslinia hinweg zu verkehren, wenn auch nur noch auf Panmun-
jom konzentriert. Die Mitglieder der 4 NNSC-Delegationen waren die einzigen Personen,
die Zugang zu den Hauptquartieren sowohl in Seoul als auch in Kaesong hatten. Eine Tat-
sache, die von allen Beteiligten - gerade in der Zeit des Kalten Krieges - sehr geschatzt
und auch genutzt wurds. c

Die im Waffenstillstandsabkommen von 1953 umschriebensn Aufgaben der NNSC
haben ab 1955 eine massive Einschrénkung erfahren. Trotzdem trafen sich die Delegatio-
nen der vier Neutralen Nationen (Polen, Tschechoslowakei, Schwedsn, Schweiz) vor-
schriftsgeméss jeweils am Dienstag um 10 Uhr vormittags im NNSC-GebAude in Pan-
munjom zum offiziellen NNSC-Meeting, was auch hzute noch - zwar mit reduzierter Be-
teiligung - nach wie vor regelméssig stattfindet. Das Schweizer- und das Schweden-
Camp, direki an der Demarkationslinie gelegen, wurde immer mehr zum begehrten Rei-
sezizl in- unc auslandischer Personlichkeiten aus Diplomatie, Politik, Wirtschaft, Kultur
und Militér, um so aus erster Hand und neutraler Sicht Informationen zur Geschichte und
zur aktuellen Situation vor Ort zu erhalien,

Mit der dauernden Présenz an der innerkoreanischen Granze geht es heute vor al-
lem darum, das 1953 iibernommene Mandat in zwar stark reduzierter und angepasster
Form auszuiben und dadurch zu zeigen, dass der Waffenstillstand immer noch giltig ist,
$0 lange, his er durch einen dauernden Frisdensvertrag abgeldst wird. Die Aufgaben cer
Rest-NNSC haben sich in den letzten Jahren markant verAndart und erweitert

13399-1303

25, Juni 1950; Beginn des nordkoreanischen Angriffs gegen Sidkorea dber die
Grenze am 38. Breitengrad hinweg

10. Juli 1951: Beginn der Waffenstillstandsverhandlungen in Kaesong, mit letztlich
tatal 575 Sitzungen in 750 Tagen (ab September 1951 in Panmunjom)

Dezember 1951: Der Bundesrat befasst sich das arste Mal mit siner allfélligen Ent-
sendung schwaizerischer Dalegierter nach Korsa, auf Grund einer formellen Anfrage des
US State Department

8. Juni 1953: Abkammen zwischen den Kriagsfiihrenden, die nicht heimkehrwilligen
Kriegsgafangenen in die Obhut der NNSC-Staaten und Inciens zu geben

25, Juni 1853: Die ersten 20 Scaweizar Offiziere unter dem Kommando von
Oberstdivisionér Rhiner (1890-1372) fliegen als Yorausabteilung nach Korea

23. Juli 1953: Abflug der restlichen Schweizer Militdrdelegation Richtung Korea

27, Juli 1953: Unterzeichnung des Waffenstillstandsabkommens (Armistice Agres-
ment, AA) Schaffung von zwel «neutralen- Kommissionen:
= NNRG: Repatrilerungskommission (inkl. Indien) (Heimschaffung der Kriegsgefangenen)
« NNSC: Waffenstillstandsiberwachungskommission
Der Norden schldgt Polen und die Tschechoslowakei, der Siden die Sehweiz und Schwe-
den vor

1. August 1953: 1. NNSC Sitzung; 81 (von 85 rekrutierten) Mann der Schweizer
Delegation nehmen ihra Arbait auf

31. August 1953: Der Chef der Schweizer NNRC-Delegztion, Minister Daeniker,
fliegt mit Lepationsrat Kanig nach Korea

12. September 1953: Die 48 Mann starke Schweizer NNRC-Delggation reist nach
Korea

15. Oktober 1953: Frste Befragung von Kriegsgefangenen durch die NNRC

22. Januar 1954 Freilassung aller Kriegsgefanganen (73 823 Koreaner und BE70
Chinesen kehren in den Norden, 8321 Koreaner und 5723 UNC-Soldaten in den Siiden
zurick)

21. Februar 1954: Die NNRC 18st sich auf

26. Marz 1954: Grindung der Schweizerischen Korea-Vereinigung in Olten (Versin
ehemaliger Delegationsmitgliedar)

1953-1956: Arbeit der NNSC geméss dem im AA arteilten Auftrag mit 20 NNIT
{10 Inspection Teams mit je 4 Stabsoffizieren der 4 Neutralen AN SC-Staaten Uberwachan
den Austausch von Militdrpersonal und Kriegsmateriel in 10 Parts of Entry (POE) /10
Mobile Inspection Teams: nur 4 Einsétze auf Begehren der Kriegsfihrenden)

Bis 1956; sind 442 Schweizer Armeeangehdrige im Einsatz

9. Juni 1958: Das UNC (United Nations Command) verbietet die Waiterarbeit der
NNIT in den & Ports of Entry in Siidkerea
Riickzug der Delegationen nach Panmunjom, Reduktion der Schweizer Delegation auf 14
Mann

September 1956: Reduktion der Schweizer Delegation auf 12 Mann

28. Oktober 1958: Die chinasischen Truppen haben sich vollstandig aus Nordkorea
zuriicknazogen

Mirz 1959: Reduktion dar Schwaizer Delenation auf 9 Mann. Beginn des Baus fes-
ter Unterkiinfte in Panmunjom anstelle der Zelte
Die Schweizer Delegztionschefs werdzn vom EPD gestellt, die restlichen Mitglieder durch
das EMD rekrutiert

1960-1969

11. Fehruar 1963: Aufnahme der diplomatischen Beziehungen zwischen der
Schweiz und der Republik Korea (Sidkorea)

Mirz 1966: Reduktion der Schweizer Delegation auf 8 Mann (bis 1987 dann auf 7
Mann)

21, Januar 1968: 31 Nordkoreansr greifen den Sitz des stidkoreanischen Staats-
prasidenten in Seoul an

23, Januar 1968: PUERLO-Affare; Nordkorea greift das US-Nachrichtenschiff PUE-
BLO an. Dank des Einsatzes des Schweizer Delegationschefs MG Pierre Barbey gelingt
die Usbergabe der 82 Mann Besatzung (am Tag vor Weihnachten 1968) aus der Gefen-
genschaft in Nordkorea an die USA Gber die «Bridge of no return> in Panmunjom
(ausserhalb des NNSC-Auftrags)

1968/69 (seit 1953): Funkverbindung Panmunjom-Waffenplatz Bilach (Kurzwellen
Morsetelegraphie) (zls Nabelschnur zur Schweiz)



1970-1979

Ab Beginn 1970iger Jahre: Kontakt der Schweizer Delegation zur Heimat via Bot-
schaftsfunk Seoul-Bern
Yillige Bewegungsfreiheit in Stidkorea

10. Dktober 1970: Schidgerei in der JSA (Joint Security Area) in Panmunjom zwi-
schen nordkoreanischen und UNC-Washtsoldaten. Ein Schweizer Offizier, der einen
bawusstlos am Boden lieganden UNG-Soldaten schiitzen will, wird verletzt

17, Dezember 1974: Diplomatische Anerkennung Nordkoreas durch die Schweiz.
Folge: Weiterfuhrung der jahrlich wiedarkehrenden Einladungen fiir die NNSC zu Reisen in
NK, bis 1991; im Siiden jeweils im Frihjahr und im Herbst Einladung zu 4-tagigen Ex-
kursionen

1974/75: Entdeckung von 2 nordkoreanischen Infiltrationstunnels unter der DMZ

18. August 1976: Nordkoreanische Soldaten greifen sidkoreanische Landarbeiter in
der JSA bei der Bridge of no return an, als sie eine Pappel stutzen wollzn
9 US-Dffiziere werden mit Axten erschlagen

27 Oktober 1978: 3 unterirdischer Infiltrationstunnel wird entdeckt

1978: Reduktion der Schweizer Delegation auf & Mann

1980-1989

30. Oktoher 1881: Der Koch der CSSR-Dalegation tberschreitet die DML (Demar-
kationslinie) und sucht in Siidkorea um Asyl nach

8.-22. Mai1982: 1. Inspektionsraise durch das BAADJ (Oberst A. Kaufmann, Bun-
desamt fir Adjutantur des EMD, das die Delegation betreut)

Ab 1983: Kein Tokio-Kurier mehr (bis zu diesem Zeitpunkt ging der schriftliche
Postverkehr mit diplomatischem Kurier (ber die Schweizer Botschaft in Japan)

Abbruch der Funkverbindung zwischen der Schweiz und Stidkeraa: neu Telex-Verbindung
Verkirzung der Reisezeit fiir Schweizer Delegationsmitglieder nach Korea via USA und
Japan von 2 auf 1 Woche

18, Juni 1984: 1. Einladung der NNSC durch Nordkorea zum Besuch des Friedens-
dorfes Kijongdong (sogenanntes Propagandadorf)

23. November 1984: Der schweizerische Delagationschef erzwingt durch sein di-
rektes Eingreifen die Beendigung eines Feuergefechts und riskiert dabei sain Leben

22, Januar und 9, Februar 1985: Die NNSC macht mit Erfolg beiden kriegs-
filhrenden Parteien nach blutigen Yorkommnissen und Zwischenfallen in der JSA Vor-
sehlage zur Verbesserung des Sicherheitsdispositivs

1985: Der NNSC gelingt es, fur 2 infarmelle Anlasse Vertreter beider kriegs-
fiihrender Seiten zusammen zu bringen {diese Zusammenkiinfte werden - auf verschie-
denen Ebenan - bis 1990 in unregelméssigen Abstdnden durchgefihrt)

2. April 1986: Bundesrat J.P. Delamuraz besucht das Schweizer Gamp in
Panmunjom. Der Delagationschef erhalt (endlich) die regulare2-Ster-Uniform eines
Sefiweizer Divisionars, anstell der Fantasie-Uniform des aus protokollarischen Grinden
zum Major General beftrderten Schweizer Delegationschefs
2. Inspekiionsreise des BAADJ: Bundasamt fiir Adjutantur, Obarst A. Kaufmann

1986: Pensionierung von Paul Oberli, der von 1956-1986 in der Schweizer NNSC-
Delsgation als Camp-Offizier téfig war

1990-1999

1991: 3. Inspektionsreise durch das BAAT

25, Mirz 1991 Die siidliche Kriegspartei ersetzt dan amtierenden MAC-Delegati-
onschef (Military Armistice Commission) - es war immer ein US-General oder -Admiral
- durch einen siidkoreanischan General, worauf die Nordkoreaner die MAC-Meetings (die
direkten Gesprache zwischen den Kriegsparteien) boykottieren

13, Mai 1991; Die KPA/CPA-Seite der MAC erklart, dass sie als Folge des 25.
Mérz keine Meldungen dber Persanal- und Materialbewegungen mehr an die NNSC lie-
fam

23. Mai 1991: Abbruch der formellen Bezighungen der Nordseite zur NNSC

17. September 1991: Aufnahme von Nord- und Sidkorea in die UNO

1. Januar 1993: Aufldsung der CSSR, was den Rickzug ifrer NNSC-Delegation am
3. April zur Folge hat

10. April 1993: Die CSSR-Delegation der NNSC wird aufgaldst

1993 (-1997): Unergabe sterblicher berreste van iber 200 US-Soldaten in
Panmunjom an die Siidseite

Januar 1994: Nordkorea stellt der polnischen NNSC-Delegation das Ultimatum, das
Land zu varlassan

28, April 1994 Die KPA (Korean People’s Army) erkldrt einseitig die NNSC als
nicht mehr existent

29. Juli 1994: Fine Delegation von chinesischen und nordkareanischen Offizieren
nimmt an der durch die Schweizer NNSC-Delegation arganisierten Gadenkfeier der
Waffanstillstandkommission in der JSA teil

15. Dezember 1994: Die MAC-Vertrater der chinesischen Freiwilligenarmee zishen
sich nach Peking zuriick

9, Februar 1995: Nordkorez verbietet der polnischen Delegation, an den NNSC-Mee-
tings teilzunehmen

28, Februar 1995: Die polnische NNSC-Delegation muss Nordkorea offiziell verlas-
sen (Abreise am 4. Mérz)

3. Mai 1995: Der nordkoreanische Verbindungsoffizier eroffnat der Rest-NNSC, dass
ab dem 5. Mai die NNSC-Gebaulichkeiten in der JSA in Panmunjom von ihrer Seite her
geschlossen werden. Schweizerische und schwedische NNSC-Ofiiziere dirfen die Demar-
kationslinie nicht mehr iibertretan. Die Polen reisen mindestens einmal pro Jahr via Se-
oul zu den NNSC-Verhandlungen an

2000-2013
29. Juni 2002: Die NNSC-Delegationen nehmen als Beobachter an der Bergung &i-
nes durch die Nordkorsaner versenkten Patrouillenbootas teil
20. Mai 2003: Bundasratin Michelne Calmy-Rey Uberscheitet von Nordkorea her-
kommend die innarkoreanischa Granze in Panmunjom
Herbst 2005: Uberfihrung sines histarischen Schiffes tiber den Grenzfluss Hangang
ins Galbe Meer in Begleitung der NNSC
Oktaber 2006: Erffnung des Korea-firchivs in der Bibliothek am Guisanplaiz in Bern
A 2007: Ubernahme neuer, erweiteter Aufgaben durch die Rest-NISC:
« Inspektion der Beobachtungsposten innerhalb der demilitarisierten Zone
« {Jberwachung militarischer Ubungen
« Unabhangige und unparteiische Spezialuntersuchungen
= Kontrolle der Flugberechtigungen «Right to Flight Operations»
= Rilckfihrungen
 Interview militarischer Uberlaufer
» Aus- und Waiterbildung von Institutionen aller Sparten durch dis NNSC
« Besuch von militarischen Installationen
23. Januar 2007: 3000. NHSC-Meeting
1. fugust 2013: 753 Angehirige der Schweizer Armee dienten bis dahin in der
NNSC und NNRC in Korea
3350 NRSC-Meetings haben bis zu diesem Zeitpunkt stattgefunden



Verabschiedung der ersten Schweizer Militirdelegation nach Korea durch Bundesrat Karl  Ausschnitt Schweizer Camp in Panmunjom 1953 (Bild Karea-Archiv, BIG Bem)
Kobelt auf dem Flughafen Kloten, Ende Juli 1953 (Bild Korea-Archiv, BiG Bern)
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Die 10 Kontrollorte (<Ports of Entry>) der Schweizer Camp 1953 (Bild Archiv fir ~ Weihnachtsbotschaft des Bundesrats 1963
NNSC in Korea 1353 Zeitgeschichte, ETH Zirich)

Impression aus dem Schweizer Camp in Panmunjom 1924 (Bild Korea-Archiv, BiG Bern)  Erdffnungssitzung der NNRC 21. Ssptemaer 1353; links: Oberst i Gst Peter Straumann,
Minister Armin Daeniker (Bild Korea-Archiv, BiG Bern)
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0blt M. Erpf an der Demarkationslinie 1953
(Bild Korea-Archiv, BiG Bern)

W'Ww” - = . .2 y 'i! w" B

tan NNSC-Sitzungen Sommer 1953 (Rild Archiv fir Zeitgeschichte, ETH Zirich)

Biiro eines der GH-S Inspection Teams 1953
(Bild Archiv fir Zeitgeschichte, ETH Zirich)

NNSC-Yerhandlung, 1982 Panmunjom (Bild Korea-Archiv, BiG Bern

)

Manpo 1953
(Bild Archiv fir Zeitgeschichte, ETH Zirich)

Swiss-Delegation in neuer Sommeruniform, Juli 1964 (MG August Geiser)
(Bild Karea-Archiv, BiG Bern)
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HBM 41 Funk-Station Panmunjom / Swiss Camp Juli 1964
(Bild Korea-Archiv, BiG Bern)




Moments forts de la période
mai 2000-decembre 2004

Adrien Evéquoz
Chef de la Délégation suisse NNSC 2000-2004

Une équipe se renouvelant dans |'excellence

(u'il sait tout d'abord rendu hommage aux talents et aux mérites des officiers qui
82 sont succédé dans 'Bguipe de la delégation suisse entre mai 2000 st décembre 2004
et avac lesquels j'ai su e plaisir de vivre les moments forts relatés ci-aprés. Avec une
vue claire et sire du sens persistant de la mission de la NNSC, ils ont contribué, comme
tant d'autres avant et aprés aux, & en assurer I'utilité par la disponibilité, la visibilité et
|a crédibilite.

Sourdine a la propagande et corridors de transport

Les rencontres et initiatives inter-coréennes qui ont fait suite & la visite du Prési-
dent Kim Dag-jung 2 Pyongyang  la mi-juin 2000 - consécration de la sunshine policy
- n'ont pas affecté |2 sens de natre mission, car ['Accord d'armistice (AA) continue
d'assurer les conditions de base & I'abri desquelles le dialogue intercoréen peut s'enga-
ger at, au besoin, se renouer, | en est cependant résulté de sensibles changements
d'environnement & Panmunjom et aux alentours: cessation de la propagande sonore de
part et d'autre et surtout grands travaux de déminage puis de construction pour la réha-
bilitation de |2 voie de chemin de fer et |a création de la raute reliant I'une et |'autre la
ville de Munsan au site du futur complexe industriel de Kagsong par un corridor de
transport a-travers la DMZ.

Incident naval: observation spéciale et présence internationale

Signe de la précarité du dialogue ainsi relance, la bataille navale survenus le 29 juin
2002 en mer Jaune (Western Sea) au large ce Ile de Yeonpyeang, & proximité de la Nor-
thern Limit Line (NLL), a placé |a NNSC dans la situation d'accomplir 'une des tiches que
lui coniie la lettre de I'AA: observation spéciale au lieu od, & l'extérieur de la DMZ, une vio-
lation de I'AA se serait produits (art. 28 et 41). Aprés avoir franchi la NLL, les navires de
guerra nord-coréens impligués dans cet engagement avaient commis ung telle violation en
ouvrant le feu sur les deux patrouilleurs sud-coréens qui leur enjoignaiant de se replier au
nord de la ligne. Quatre membres de I'éguipage du patrouilleur sud-coréen <Chamsuri 357>
périrent dans ['incident et dix-neuf autres y furent blessés. Quand Séoul eut décidé, un mois
plus tard, de procéder au renflousment du <Chamsuri> coulé par 'effet des tirs qu'il avait
essuyés, notamment afin de retrouver la dépouille d'un marin disparu, les commandements
américain et sud-coréan convinrent de placer cette opération sous I'égide du Commande-
ment des Nations Unies (UNC) et d'inviter la NNSC & procéder 2 I'observation spéciale du
renflouement. Saisis d'une reguéts formelle du Senior Member de 'UNCMAC le 30 juillat
2017, les membres polonais, sugdois et suisse de la NNSC accepterent cette mission, non
sans s'zssurer, A la demande expressa ds [a partie sulsse, qua la partie nord-coréenne
avait 36 diment informée de cetts requéts et de 'intention de la NNSC 'y accéder, Cest
ainsi que frois &quipas de deux officiers de la NNSC, dont frois membres de la délégation
suisse, se succéderent aupres de la Special Investigation Team (SIT) de 'UNCMAC entre
les 4 st 72 aolt, sur le navire de secours servant de base logistique et de poste de com-
mandement pour |'opération de renflouement. Le 23 aodt, la NISC accompagna la SIT & la
base navale de Pyongtaek pour v examiner |'épave du «<Chamsuri> installée en cale sache.
Comme le prescrit 'AA (art. 41), les trois membres de la NNSC firent rapport 2 'UNCMAC
sur cetie observation spéciale.

Le recours & la contribution de [a NNSE sous la forme d'une observation spéciale s'in-
scrivait dans un effort de I'UNG tendant & la revitalisation des mécanismes de mise en
euvre de 'AA pour la gestion des crises. Cependant, tout en respectant |'identité propre
de la NNSC, il s'agissait aussi d'élargir, au-del? du cerc'e de IUNC, la présence interna-
tionale censée contribuer au maintien de la séparation des forces des deux parties co-
réennes et & la prévention du risque d'acte d'hostilité. U'adjonction de représentants de
pays non-membres de 'UNG et de correspondants de la presse &trangére aux deuy visi-
tes ds membres de la NNSC et de chefs de mission de pays de I'UNC sur le site de
['opération de renflouement obéissait 2u méme effort d'internationalisation accrue.

Cette expérience a aliments, dans la NNSC, comme 4 Berne, Stockhalm et Varsovie
ainsi qu'au commandement de I'UNC, [a réflexion relative aux nouvells taches qui pour-
raient tre confiées & la NNSC selon I'ssprit de 'AA ou que les Etats qui y sant repré-
sentés pourraient assumer dans un autre cadre,

Signes, témoins et amphitryons

Démontrant que I'on peut avoir valaur de symbole nonobstant un effectit symbaligue
(celui des Suédois est méme passé de cing a quatre officiers en 2002), les célégations
suisse et suédoise ont continué d'attester jour aprés jour le maintien en vigueur et ['ef-
fectivit de ['AA (silence des armes, séparation des forces, mécanismes de gestion da
crise) par leur présenca fidéle et visible 2 Panmunjom, laquelle leur vaut aussi d'étre
témoins neutres du fonctionnement quotidien da I'armistice sur Conference Row,

C'est ainsi que la NNSC a assisté notamment aux cérémonies en hommage aux
membres des forces des Fats-Unis dont les restes retrouvés en Corée du Nord étaient
transportés directement sur la hase de Yokota au Japon, puis d2s 2004 via Panmunjom
sur celle de Yangsan & Séoul.

Toujours plus nombreuy ont &6 les visiteurs de tous rangs et de tous horizons ac-
cuelllis dans le camp te la NNSC & 'nceasion de lsur vanue & Panmunjom: chefs d'Etat
(Finlande), premiers-ministres {Sugde, Norvege, Pologne), ministres de la défense, des
affaires étrangéres, parlementaires, personnalités des domaines de la défense, dz la dip-
lomatie, du ranseignemant, de la presse, de la science politique, des affaires, artistes at
gcrivains (Gnther Grass); groupes de vétérans, Ecolas militaires, étudiants, associa-
tions de Coréens et d'expatriés,

Parmi les personnalités suisses qui nous ont fait I'honneur d'une visite, il convient
de citer Mme la Conselllére fadérale Micheline Calmy-Rey, qui, passant le 20 mai 2003
de Pyongyang & S&oul par la JSA, a été le premier membre de gouvernement non-coré-
en a franchir la MOL dans le sens nord-sud; I'ancien conseiller fédéral Adalf Ogi, dans
ses fonctions onusiennes: le Divisionnaire Josef Scharli, Chef des relations internationa-
les & I'état-major de I'armée, accompagné en juin 2001 du Colonel EMG Bruno Rosli,
Commandant de SWISSINT,

Soutien

Cette activité d'accueil serait impossible sans le soutien logistique des forces
des Etzts-Unis en Corée (USFK), lesquelles assurent avec constance |'sntretian et le
fanctionnement du camp de la NNSC & Panmunjom ainsi que le logement secandaire
des délEgations & SEoul et leurs déplacements. Les modalités de ce soutien ont connu
une modification concertée (externalisation de divers services), en actobre 2004, en
rapport avec le transfert & |Armée de la Républigue de Corée de la responsabilité de
la sécurité dans la JSA et le redéplaiement des USFK vers le Sud. En outre, une for-
mule a été négociée qui, sans réserver  la délégation polonaise un batiment qui lui
soit propre, facilite le séjour et le fravail de ses deux membres a Panmunjom lors de
leurs visites périodiques.

Juhilé

La NNSC et les Etats qui v sont représentés ont naturellement été associés & la cé-
8bration du b08me anniversaire de I'AA en 2013. LAmbassadeur Philippe Welti, Direc-
teur de I politique de sécurité au DDPS, a représent? las autorités fédérales 4 l'occasion
des cérémonies du 27 juin. Dans e discours qu'il a prononcé & cette occasion, M. Henry
Kissinger a sauligné la valeur dz la contribution des nations neutres constituant la NNSC.
En octobre 2003, la délégation suisse a eu I'hanneur d'accueillir @ Panmunjom le Divisi-
onnaire Schérli et un important groupe de membres de la Schweizerische Korea-Vereini-
gung pour une célébration suisse du jubilé de la NNSC. Comme elle le démontre de nou-
veau dans la préparation du 60&me anniversaire de la NNSC, notre association apporte
une contribution essentislle a la mémaoire de |a mission de Corée st & son rayonnement
sur les relations entre la Suisse et le pays du Matin calme.



Venant de franchir la MOL, Mme la Conszillére fédérale
Michelina Calmy-Ray, cheffe du Département fédéral
des affaires étrangéres, qui se rend de Pvongyang &
Séoul via Panmunjom le 20 mai 2003, est accusillie

Admis exceptionnellement  traverser la MDL, le 8 avril 2001, pour rencontrer dans  avec sa délégation (M. 'dmbassadeur Urs Ziswiler,
Panmungak le Secrétaire d'Etat suisse aux affaires étrangéres, M. Franz von Déniken, en  Conssiller diplomatique; M. I'Ambassadeur Rodolpha
visite en RPDC, le chef de la délégation suisse dans la NNSC regagne le sud de la JSA  Imhaf, Chef de la Division politique 2 Asie & Océanie;

(Phato NNSC, Délegation suisse, Cap Christian Moro) M. Rudolf Strasssr, Chef du Bureau de la Coopération
suisse au développement en RPD) par le MG James
Soligan, Chef EM adjaint de I'UNC.
(Photo NNSC, Délépation suisse)

En visite @ Panmunjom le 10 avril 2002, Mme Tarja Halonen, alors Présidente de la  La dépouille d'un civil nord-coréen emporté au sud de la MDL par la crue d'un cours d'sau
République de Finlande, est regue avec son mari dans le camp de la NNSC. Entretien  est rapatriée vers le Nord via <Conference Row- & Panmunjom, le 29 juillet 2002,
aprés le repas, au Club suisse, avec |e chef EM adjoint de I'UNC ainsi gu'avec les  (Photo NNSC, DElégation suisse)
membres suédois, MG Kjell Koserius, et suisse dg la NNSC.
(Photo NNSC. Délégation suisse)



Drei aufregende Jahre
als privilegierter Beobachter

Gerhard Briigger
Chef der Schweizer Delegation NNSC 2005-2007

Mit dem Titel ist zwar nicht alles gesagt, aber doch alles treffend zusammengefasst; Der
anregende Mix aus koreanischer Innenpolitik, einer gesellschaftlichen Entwicklung, die
beidseits der innerkoreanischen Grenze nicht unterschiedlicher sein kannte, und das im-
mer wieder neu gezeichnete Bild der Beziehungen zu den grossen Nachbarn Japan und
China sowie zu den USA als strategische Partnerin haben den Aufenthalt und die Arbeit
in der Delegation zu einem einmaligen Erlebnis gemacht,

[ig Delegation, das sei hier speziell hervorgehoben, hat dank verantwortungsbewussten
und initiativen Milizoffizieren trotz personell immer wechselnder Konfiguration hervorra-
gende Arbeit gzleistet. Das gleiche gilt fir die Zusammenarbeit mit der schwedischen
und - wahrend deren Kurzaufenthalten - mit der polnischen Delegation. Aus zeitlicher
Distanz sind auch die zu Beginn haufigen Konfrontationen mit dem UNCMAC-Sekrstariat
(iber Fragen zu Support und Logistik lediglich als viel Larm um nichts zu qualifizieren.

In jeder Beziehung eine bereichernds Erfahrung war schliesslich die Zusammenarbeit mit
den Streitkrdften Sidkoreas und der USA.

Siidkoreas lahiles Verhaltnis zu Nordkorea

Sidkorea hat eine historisch einmalige gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwick-
lung durchlebt. In 60 Jahren wurde aus einem kriegsversehrten und verarmten Land
ohne natirliche Ressourcen eine Top-10-Industriemacht. Dass Korga auf digse Leistung
stolz ist und das Erreichte nicht durch eine risikobehaftete Konfrontationspolitik mit dem
ndrdlichen Nachbam gefahrdat werden soll, versteht sich. Die von Prasident Kim Dae-
jung geschaffane «Sunshing policy> wurde auch von seinem Nachfolger Roh Moo-hyun
weitergefiihrt und hat bedeutende Entwicklungen ermdglicht. Erstes sichtbares Beispiel
dafir war der 2005 erdffnete Kaesong-Industriekomplex in dar Nahe Panmunjoms inklu-
sive Eisenbahnverbindung durch die entmilitarisierte Zone, wo Ende 2006 ca. 12 000
nardkoreanisehe Arbeiter in 20 sidkoreanischen Betrieben arbaitsintensive Produkte ko-
stenglinstig herstellten, Die Besucherzahlen aus Stidkorea in den Norden durch die eigens
geschaffenen Besucherkorridore verzelchneten grossen Zuwachs, der Austausch von poli-
tischen Delegatianen auf verschiedenen Stufen und die Entwicklung neuer Tourismus- und
Wirtschaftsprojekte gehirten, wie auch die umfangreichen-Lebensmittel- und Dinger-
ligferungen, fast schon zum Tagesgeschaft.

Schlagartig gestoppt wurden die positiven Entwicklungen jedoch am 9. Oktober
2006, als Nordkorea zu Testzwecken einen atomaren Sprengkopf ziindete. Das Land hat
damit zwar seine militdrische Macht unterstrichen und sich Respekt verschafft, aber auch in
Kauf genommen, dass das Verhaltnis zu den Nachbarn um Jahre zurckgeworfen wurds.
Daran vermochis auch der im Oktober 2007 und kurz vor Ende der Amtszsit von Prési-
dent Roh doch noch durchgefiihrte Staatsbesuch bei Kim Jong-il in Pjongjang nichts zu
andern. So markierte der Amtsaniritt des neuen siidkoreanischen Prasidenten Lee Myung-
bak Ende 2007 gleichzeitig auch das Ende der «Sunshine policy>.

Zusitzliche Aufgaben fiir die NNSC

Der Waffenstillstandsvertrag von 1953 beschreibt die oparationallen Aufgaben der
HNSC sehr detailliert. Er war konzipiert, um die Zeit bis zum Abschluss eines Friedens-
vertrags zu (iberbriicken, ist also noch immer giiltig. Dies macht es nicht einfach, die
operationellen Aufgaben der NNSC inhaltlich weitarzuentwickeln, obschon jedermann klar

Ist, dass cer nun 60j2hrige Vertrag heutigen Anforderungen nicht mehr gendigt. Dass es
uns trotzdem gelungen ist, den Kommandanten des UNG von unseren Maglichksiten zur
lbernahme zusétzlicher Aufgaben zu dberzeugen, werte ich als wichtigsten Erfolg mainer
Mission. Begannen haben wir im Juli 2005 mit sinem bascheidanen ersten Ausbau-
schritt, der die Begleitung von Helikopterfligen dber und in die demilitarisierte Zone
{DMZ) sowie entlang dar sidlichen Grenze der DMZ beinhaltate. Weiter erreichtzn wir,
dass wir Beobachter an die grossen Frihjahrs- und Herbstmanover der amerikanischen
und stdkoreanischen Streitkrafte entsenden und die regelmassig stattfindenden Inspektio-
nen der Beabachtungsposten innarhalb der DMZ begleiten konnten.

Im Bewusstsain, dass solche Verdnderungen auch gewisse Risiken bergen (geméss
Waffenstillstand hat die NNSC beispielsweise kein Mandat innerhalb der DMZ), wurde
stefs darauf geachtet, dass die Aufgaben den formellen Bestimmungen des Watfenstill-
standsabkommens gentgten und zumindsst dessen «Geist» entsprachen. Es wére den-
noch (bertrieben zu behaupten, dass sich diess Yeranderungen sinfach umsstzen ligssan.
Insbesondere die Teilnahme als Beobachter an den grossen Mangvern gestaltete sich in
der Umsetzung schwieriger als angenommen, herrschie doch bel den Verbindungsoffizie-
ren lange Unklzrheit, wie dieses neue Mandat umzusetzen sei.

Meetings in Panmunjom

Meine Delegation hat aber auch dig wichtigen Traditionen aufrecht erhalten und dort
Wert auf Kontinuitdt gelegt, wo es das Ansehen der Delegation und der Schweiz starkte.
Die personelle Prasenz in Panmunjom mit taglichen Meatings (mit der schwedischen De-
legation) in der Jaint Sacurity Area (JSA) gehdrte ebenso dazu wie die Anwesenhait an
Anldssen in ganz Korea. Intensiv gestaltate sich auch die Besucherbetreuung im Camp,
bei den Streitkraften und beim diplomatischen Corps, was uns sowohl in Bezug auf die
Besucherzahl wie auch auf die -qualitét einige Hohepunkte bis auf Stufe Ministerprasident
bascherte.

Zur Tradition gehdrte auch das formalle Meeting der Delegationschefs das - wie im
Watfenstillstandsabkomman explizit vorgesehen - mindestens einmal wochentlich statt-
fand und protokolliert wurde: Das Protokoll landete immer auch im Fach der nordkoreani-
schen Straitkrifie, wobei dieses auch wahrend meinen drei Jahren nie geleert wurde.
Dieses Meeting war auch Anlass zum turnusméssigen Wechsel das Kammandos der
NNSC, was dem Delegationschef die Rolle als <Chairman= (ibertrug. Ich bedaure, dass
tieser Turnus nicht mir die Leitung des 3000. NNSC-Mestings bescherte, welchas wir
am 23. Januar 2007 durchfihrten und das Anlass fir eine grosse Medienveranstaltung
in Anwesenheit unserer Partner aus dem militarischen und zivilen Umfeld war. Auch
wenn das Interasse der Medien aufgrund der Tagesaktualitat mehr bai der Frage der
Ubertragung des Kommandos des United Nations Command von den USA an Stdkorea
lag, nutzten wir hier die Gelegenhsit, um die zwar teilweise symbolisch gewordene, aber
dennoch wichtige Présenz einer neutralen und intarnationalen Kommission zwischan den
Konfliktparteien hervorzuheben.

Kontakte zu Nordkorea

Leider bestanden regelmassige Kontakte mit der nordkoreanischen Armee hichstens
innerhalb der JSA, aber auch dort nur mit gehdrigem Sicherheitsabstand und ohne jegli-
chen direkten Austausch. Dank den guten bilaterzlen Beziehungen der Schweiz mit Nord-
korea, einer langjdhrigen Prisenz eines Kooperationsbiros in Pjongjang sowie mit Unter-
stitzung der Botschaft in Beijing wurde mir aber schliesslich nach einem Unterbruch von
12 Jahren dennoch eine als Privatperson und in zivil durchzufihrende Reise genehmigt,
Dis Eindriicke waren in jeder Bezishung iberwaltigend und haben mir verschiedantlich
Gelegenheit gegeben, die auch im Stden der Halbinsel von vielan Yorurteilen geprégte
Sicht auf den Nachbarn in einigen Punkten zu widerlegen. In vielen anderen Punkten wur-
te mir das Wissen ber Nordkorea allerdings auf erschrackende Waise bestatigt.

Dass Angehirige einer nordkoreanischen Eliteeinhelt durchaus auch menschliche
Ziige habsn kinnen, bewlas uns der verantwortliche Offizier in der JSA anlasslich unse-
res Besuchs: Fir seine Erlauterungen zur Situation in dar JSA (und im Rest der Walt)
benutze er ein Geldndemodell, welches auch unser Camp detailliert aufzeigte. Mein Haus
war zwar am richtigen Ort aufgestellt, nur war es nicht in der richtigen Farbe bemalt.
Am Schluss seiner Ausfihrungen forderte er uns auf, uns vorzustellen und zu sagen, wo-
her wir kimen. So zeigte ich nach einer [angeren Einleitung auf das blaue Haus, um auch
meine |okale Herkunft zu betonen und darauf hinzuweisen, dass es nicht richtig bemalt
sei. Im ersten Moment etwas perplex, erholte sich der Cherst rasch und begann herzhaft
7u lachan, was wiederum die Reisegruppe und die anwesenden anderen Soldaten zu ei-
nem Lachen ansteckte. Ich hoffe, er handalte sich damit ksinen Karriersknick sin.
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1. Mdrz 2006, Besuch von Bundesrat Samuel Schmid in der Joint Security Area,
Panmunjom, im Hintergrund «Bridge of no return» und Nordkorea. (Bild Gerhard Brigger)

1. August 2008, Feier im Camp in Panmunjom: rechts: General B.B. Bell. Kommandant UNC
und Kommandant USFK. (Bild Gerhard Briigger)

23, Januar 2007, Pressekonferenz vor dem 3000. Meeting der NNSC-Delegationschefs im
Freedom House, Panmunjom; von links: MG Sture Theolin (Schweden), MG Gerhard Brigger
{Schweiz), BG Anatol Caban (Polen) (Bild Gerhard Briigger)



Instabile Grosswetterlage auf der
koreanischen Halbinsel

Jean-Jacques Joss
Chef der Schweizer Delegation NNSC 2007-2012

In Panmunjom angekommen, beeindruckt vom modernen Flughafen Incheon, der Fahrt
durch das pulsierende Seoul in die beinahe mystisch anmutende DMZ, und einem ersten
Augenschein an meinem neuen Wirkungsort, wurde mir zusammen mit den Schweizer
Offiziaren ain unvergessliches Abendessen servisrt. Dies weniger im Sinne der gebote-
nen Kochkinste als viel mehr in Bezug auf das unerwartete und einzigartige meteorologi-
sche Spektakel an diesem Novemberabend 2007: Ein kihler Wind rauschte durch die
Baume des Swiss Camp, finsters Wolken zogen auf, und wahrend sich der Himmel von
Minute zu Minute verdunkelte, war in der Ferne bereits dumpfes Donnargrollen zu ver-
nehmen. Wenig spater zerrissen grelle Blitze und lauter Donnerknall die Stille der DMZ.
Am nachsten Tag, beinahe wie eine versohnliche Geste, verzauberte feinster Schneestaub
die Landschaft zwischen den beiden Korea,

Rickblickend erscheint mir Petrus’ damaliger Empfang geradezu wie ein Omen fir
die instabilen Grosswetterlagen wAhrand meiner Zeit in Korea: Der teilweise abrupte, un-
erwartete Wechsel von spannungsgeladener Rhstorik, badrohlichem Artilleriefeuer bis hin
zu versbhnlich optimistischen Prognosen war fiir meine viereinhalb Jahre pragend. Es
war alles andere als ruhig im Land der Morgenstille!

Tiefdruckgebiet mit Sturmwarnung im Norden

Die Wahl von Lee Myung-bak zum Présidenten Siidkoreas, einen Monat nach mei-
ner Ankunft, sorgte erstmals flr starkeres Aufkommen von Wind. Die ungewohnte Rheto-
rik, voller Groll und Drohungen, wirkte auf mich das erste Mal zugegebermassen beunru-
higend: Als Folge des Wahlsiages von Président Lee drohte Nordkorea tatséchlich mit
Krieg! Die Sturmbden lagten sich, nachdem Pjongjang seine Krizgsdrahung mit der Er-
ganzung konkretisierte: «falls Prasident Lee die Haltung seiner Partei gagenuber Nordko-
rea umsetze~. Analoge Sturmwarnungen gab es wahrend meines Einsatzes immer wie-
der. Ich begann diese Rhetorik als eine immer wiederkehrends, voribergehende <Tief-
druckstorung aus dem Norden= zu interpretieren, abwohl mir dieses Phanomen bis heute
sehr gewdhnungsbedirftip erscheint,

Zogerlich aufziehendes Hochdruckgebiet, Temperatursturz, heftige

Gewitter :

Im Sommer 2008 wiegte sich die Weltiffentlichkeit im Glauben, dass sich die Lage
auf dar koreanischen Halbinsel beruhige, Die auflackernde Bewdlkung im Konflikt um das
nordkoreanische Atomprogramm liess US-Présidant George W. Bush die Sanktionen ge-
gen Nordkorea aufheben, und gleichzeitig zog er in Erwégung, es von der Liste der Ter-
rorstzaten zu streichan, Nordkorsa hat im Gegenzug eine Ubersicht des Atom-Programms
(ibergenen und die teilweise Zerstorung einer Nuklearanlage zugesichert. Von internatio-
nalen Medien direkt bertragen wohnte Kim Jong-il perstnlich der Sprengung des Reak-
torkithlturms von Yongbyon bel. Die Sechs-Parteiengesprache mit Nord- und Sidkorea,
USA, China, Russland und Japan salltzn in Beijing wieder beginnen. Mitte August zogen
jedoch erneut dunkle Wolken auf: Pjongjang stoppte diz atomare Abriistung und prote-
stierte so gegen den Entscheid Washingtons, wonach Nordkorea auf der <schwarzen Li-
ste» der Terrorstaaten belassen wurde. Das sich autbauende Hochdruckgebiet fiel einmal
mehr in sich zusammen, und mit Nordkoreas Raketentest im April 2009 folgte eine wei-
tere markliche Abkihlung.

Deutliches Donnergrollen, welches Norckorea einmal mehr das Gehar der Weltdffentlich-
keit verschaffte, war wenig spater zu vernehman: Am 25. Mai 2009, am US Memorial
Day, hat Pjongjang eine weitere atomare Bombe detonieren lassen. Man berechnete di
Sprengkraft auf 10 bis 20 Kilotonnen TNT - welche in etwa der Zerstorungskraft der im
Zweiten Waltkriag eingesetzten Bomben auf Hiroshima und Nagasaki entsprechen soll
Mit diesem unterirdischan Nukleartest - dem zweiten innert drei Jahren - hat Kim Jong-
il gezeigt, dass er seine Ambitionen, als Atammacht anerkannt zu werden, noch nicht be-
graben hat. Seit diesem Test hilt sich Pjongjang fur unangreifhar, wobei es nicht darum
geht, ob Nordkoraas Atomwaffen tatsachlich einsetzbar sind. Entscheidend ist, ob die
MNachbarstaaten an eine Einsatzfahigkeit glauben oder nicht. Der Abschreckungseffekt ist
vorhanden, und Nordkorea kann sich sicher genug fiihlen, Siidkorea, Japan und indirekt
auch diz USA immer wiader herauszufordern,

Unerwartet heftige Gewitter entludan sich schliesslich im Mérz 2010 mit dem Ver-
senken der siidkoreanischen Korvette «Cheonan» und im November 2010 mit dem Artil-
leriebeschuss der Insel Yeonpyzong. Diese Angriffe von Seiten Nordkoreas haben die
Welt aufgeschreckt und deutlich gezeigt, dass die Wetterlage auf der koreanischen Halb-
insel nach wie vor lahil ist. Siidkorea quittierte diase berraschenden Angriffe mit regel-
massigen Artillerie-Ubungen und gross angelegten Seemandvern im Gebiet der Nordwest-
inseln, zum Teil zusammen mit den US-Streitkraften. Aus Sicht der Sidkoreaner ist die-
se Reaktion gine logische Konsequenz auf die Provokationen des Nordens, aus Sicht
Nordkoreas handelt es sich um eine ausschliessliche Provokation der sidlichen Halbin-
sel. In einer von der offiziellen nordkoreanischen Nachrichtenagentur verbreiteten Mel-
dung war wartlich zu lesen, dass «dunkle Wolken eines Atomkrieges dber der koreani-
schen Halbinsel hangen».

Lokal stabile Hochdruckgebiete

Dia Zusammenarbeit mit den vorgesetzien Stellen in der Schwaiz und innerhalb der
Schweizer Delegation darf als sahr erspriesslich bezeichnat warden. In aussergewdhnli-
chen Situationen wurden wir durch Exparten aus der Schweiz professionell unterstitzt.
Auch die Zusammenarbeit mit der schwedischen und bei ihrer Anwesenheit mit der pol-
nischen NNSC-Delegation war zielgerichtet und stets gepragt van gegensaitigem Vertrau-
en, auch wenn hie und da Schieierwdlkchen den makellos blauen Himmel triibten. Diese
verzogen sich meist rasch und unspektakuldr,

Vom United Nations Command (UNC) und von der United Nations Command Military
Armistice Commission (UNCMAC) wurde die NYSC-Arbeit geschatzt und als weiterhin
unerldsslich bazeichnet. Auf die hohe Werischatzung unserer Friedensbemihungen durch
politische, militarische und gesellschaftliche Kreise darf die Schweiz stolz sein. Eine be-
sanders erfreuliche metearologische <Aufhellung» war auch die stetig zunehmande Ak-
zeptanz unserer Aufgaben bei den sidkoreanischen Streitkraften.

Grosses Lob gebiihrt weiter der Schweizer Botschaft in Seoul: Unbirokratisch und
kompetent. Generell war der Kontakt zu den zahlreichen diplomatischen Vertretungen an-
derer Lander sowie die Zusammenarbait mit den Offizieren der UNC Sending States sefr
bereichernd. Die Kontakte zu Staats- und Armeechefs, GEQs, Forensikern, Wissenschaft-
lern, Kinstlern etc. zahlz ich zu den wertvollsten Souvenirs aus Korea. Mit vielen von
ihnen hat die Bekanntschaft dber die berufliche Funktion begonnen und sich zu giner blei-
benden Freundschaft entwickelt

Als familiares Highlight bezeichne ich die Unterstlizung meiner Frau, deren Begei-
sterung fir Korea und die zahlreichen Kontakte, welche dank ihr geknipft werden konn-
ten. Ich bin mir bewusst, dass dies nicht selbstverstandlich ist, zumal Christing ihre da-
malige Arbeitsstelle nur ungern gekiindigt hat. Aber auch ihre Korea-Bilanz gestaltet sich
durchwegs positiv. Ein absolut unvergesslicher Tag, als in Seoul ginmal mehr dberra-
schend Schnee fiel, war der 23. Marz 2010. An diesem unerwartet kiihlen Frihlingstag
stless unsere Tochter Noel Aileen zu uns, machte Christing und mich zu einer Familie
und verhalf uns zu weiteren interessanten und amisanten Einblicken in die amerikani-
sche und koreanische Familienkultur, welche in sich kapitelfillend wéren. Selbstver-
standlich wurde unser klginer Sonnenschein auch auf einen koreanischen Namen getauft,
Yoo-Jin ist unser quirligstes Souvenir aus Korea und fordert uns auch hier in der Schweiz
mit ihren Wetterkapriolen.

Ich hoffe, mit meinem Ruckblick einen kleinen, persinlichen Einblick in die koreani-
sche Wetterkiche 2007 bis 2012 geliefert zu haben. Es waren bestimmt die spannend-
sten Jahre meiner beruflichen Laufhahn, welche mich und meine Familie in jeder Bezie-
hung reich beschenkt haben.
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Mitten in einem Spannungsfeld

Urs Gerber
Chef der Schweizer Delegation NNSC seit 2012

Am 14. Februar 2012 auf dem imposanten Incheon International Airport gelandet, genau
gine Woche spater im Rahmen einer eindriicklichen Honour Guard Ceremany des Com-
manders des United Nations Commands (UNC} die Delegationsleitung offiziell ibernom-
men und einen weiteren Monat spater einen Teil der Uber 50 Staatschefs und ihrer Ver-
tretungen, welche am Nuclear Security Summit in Seoul teilgenommen haben, in der
DMZ empfangen und dber Rolle und Aufgaben der NNSC eingefiihrt, darunter auch den
neuen Chef des EDA, Bundesrat Didier Burkhalter: Der Start in meine Aufgabe als Dele-
gationschef war fast ebenso rasant wie derjenige vom Katapult des stdlich der koreani-
schen Halbinsel operierenden Flugzeugtragers <USS George Washington, welchen wir
im Rahmen der operationellen Aufgaben der NNSC Ende Juni 2012 besucht haben.

Auch wenn die Herausforderung an die Neutrale Uberwachungskommission eher ai-
nem Marathonlauf als einem Automohilrennen der Formel 1 gleicht, wechsaln sich hekii-
sche mit eher ruhigen und beschaulichen Phasen ab. Gerade wahrend den beschaulichen

Phasen triigt der Anschein in der DMZ und direkt an der Demarkationslinie insofern, als :

zwischen den beiden Korea eine seit dem Machtwechsal in Pjongjang eher noch ange-
wachsene Spannung herrscht. Der erfolgreiche Raketentest vom Dezember 2012 und der
Nuklzartest im Februar 2013 haben dieses hohe Spannungsniveau noch verstarkt.

Sichtbare und unsichtbare Elemente der Spannung

Einige dar Schlisselerlebnisse in meinem ersten Jahr als Delzgationschef magen
dies illustrigren:
« Der Tod van Kim Jong-il und die damit verbundene Machtibarnanhmz durch seinen
jungsten Sohn Kim Jong-un hat das ohnehin gespannte Verhdltnis zwischen den beiden
Korea noch anwachsen lassen. Die Anschuldigungen und Drohungen haben an Intensitat
und Schérfe zugenommen, trotz der schon fast glamourdisen Rilder des jungen Mar-
schalls und sainer Gattin und der damit verbundenen Erwariungen nzch Veranderung oder
gar Reformen. Den zeitweise konziliatorischen Verlautbarungen aus dem Norden zur Zu-
kunft Koreas sind zwischenzeitlich noch aggressivere Drohungen als friiher gefolgt.
» 7u dieser andauerndzn Spannung tragt natiirlich auch bel, oder wird dadurch instru-
mentalisiert, dass aus den Wanlen in den Key-Player-Staaten des Spatjahrs 2012 (USA,
China, Japan, Siidkorea) ausser in den USA neue Filhrungskréfte an die Macht gekom-
men sind, welche mehr oder weniger national(istisch)-konservativ ausgerichtet sind. Da-
mit blaibt nicht nur auf der kereanischen Halbinsel fiir Spannung gesorgt, sondern in ganz
Ostasien. Die teilweisz militirisch beglsiteten Kraftakte um die kleinen Inseln haben zwi-
schen Siidkerea und Japan wie besonders auch zwischen China und Japan zu einem
neuen Tiefpunkt in den jewiligen bilateralen Beziehungen gefinrt.
0b dabei die stipulierte <Korea Trust Policy= der ersten weiblichen Prasidentin in Nord-
ostasien und Korea im Verhaltnis zum Norden zu einer Verbesserung fihren wird, bleibt
abzuwarten,
- Davon ist auch die NNSC nicht ausgenommen wordsn, welche nach einer an die Ko-
reanische Volksarmee (KPA) ausgesprochenen Finladung zur Gedenkfeier des Waffenstill-
stands sehr heftig angegriffen worden ist. s sei absurd, dass es sich die ehemalige
NNSC als «ghost organization- erlaube, einen Gedenkanlass abzuhalten und zu giner
derart unnut\gen Veranstattung emzu\aden DIE Sudsene werde gewarnt, dass bei ei e ner
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des Nordens zu rechnen sei. Zudem ist die NNSC im Oktober 2012 formell beschuldigt
worden, unerlaubterweise die Tare der Blauen NNSC-Baracke (T1) gegen Norden zu 6fi-
nen und durch das Winken mit Papier die Soldaten der KPA zu bedrohen. Diese seit dem
Abbruch der Beziehungen zum Norden im Jahre 1995 gepflegte Massnahme dient be-
kanntlich dazu, der KPA zu signalisieren, dass die Protokolle der NNSC-Msetings zur
Einsicht in den in der Baracke befindlichen Briefkasten der KPA gesteckt wirden. Diese
sind aber bisher nie abgeholt worden, auch wenn die Tire gegan Norden auch deswegen
nicht abgeschlossen wird.

= Die gegenseitigen Anschuldigungen und Spannungen haben im Herbst 2012 einen neu-
en Hahapunkt erreicht, nachdem innert einer Woche drei, davon zwei militarische Uber-
|aufer iber die DMZ in den Siden gelangt sind. Dabei hat einer der Uberléufer vorher of-
fenbar zwel seiner Vorgesatzen erschossen und ist dann im Westkorridor nahe der Joint
Security Area (JSA) bergelaufen. Der andere, als <Knock-knock=-Uberlaufer curch dia
siidkoreanische Medienlandschaft bekannte KPA-Soldat musste nach Uberwindzn der im-
posanten Zdune zuerst bei drei Wacht- und Beobachtungsposten bushstablich an die Tire
klopfen, bis er bemerkt worden ist. Die Reaktianen in der siidkoreanischen Politik waren
erheblich, zumal ganz offensichtlich Vertuschungsversuche aufgedeckt wurden: Allein we-
gen das «Knock-knock>-Uberlaufers sind mehrere Generdle und Oberste freigastellt oder
diszipliniert worden. Sanktionen auf der Nordseite sind offenbar ebenfalls ergriffen wor-
den. Als Teil der operationellen Aufgaben der NNSC konnte ich zusammen mit meinem
schwedischen Counterpart im Rahmen einer Spezialuntersuchung an der Befragung durch
die Waffenstillstandskommission des 21-jahrigen «Knock-knock--Uberldufers teilnehmen.
» Echt bedrohlich wurde es Ende Oktober 2012, als eine siidkoreanische Gruppisrung um
ehemalige Uberléufer versuchte, knapp ausserhalb der DMZ eine grosse Ballonaktion mit
Flugblattern in Richtung Norden zu sterten. Die Drohungen des Nordens wurden mit er-
kennbaren, signifikanten militarischen Verlegungen und Rereitschafsgraderhghungen (Ar-
tillerie und Kampfflugzeuge) untermauert, was den Siiden zu erheblichen militdrischen
und anderen Gegenmassnahmen veranlasste. Zum Teil musste die Bavdlkerung im «Fres-
dom Village= die Schutzbauten aufsuchen, und die NNSC wurde aufgefordert, Helm und
Schutzweste zumindest in der Nahe zu haben. Dank dem resoluten Eingreifen von Polizei
und Militdr im Siden zur grossraumigan Absperrung des geplanten Startgeldndes konnte
die sehr angespannte und nervase Situation entschérft werden.

Zwischen Instrumentalisierung und Wahrnehmungsdefiziten

Diese Ereignisse und Lagaentwicklungen dienen den zustdndigen Politikern und Ver-
antwortlichen der Streitkrafte dazu, maist geschickt orchestriert durch die Medien, dies
gegen innen und aussen Stérke, Entschlossenhait und Bersitschaft zu signalisizren. Vom
Prasidenten diber den Verteidigungsminister bis hin zu den Prasidentschaftskandidaten
folgen dann oft sehr publikumswirksam inszenierte Auftritte vor Ort, nicht selten in
Tarnanzugsjacken gekleidet, um moulichst klare Botschaften abzusetzen. Dies hat ohne
vorangehende Bewilligung in der DMZ ebenfalls stattgefunden, was dann auch die NHSC
auf den Plan ruft. In oft starkem Kontrast dazu haben solche Erkenntnisse in der Mega-
polis Seoul, wo mit rund 23 Millionen Einwahnern fast die Halfte der Gesamtbevélkerung
der Republik Korea lebt, nur beschréankten oder keinen Platz. Die Herausforderungen des
taglichen Lebens in der Grossstadt sowie der enorme Sozialdruck, welcher gerade auf
den urhanen Koreanem lastet, scheint wenig Spielraum zu lassen, sich mit dieser span-
nungsgeladenen Situation mit dem anderen Korea vertieft auseinanderzusetzen. An die-
sem Verhaltensmuster hat sich auch im spannungsgeladenen Frihjahr 2013 wenig ver-
andert, Obwohl die Wiederversinigung Verfassungsauftrag ist, scheint dies gerade die jin-
gere und jiingste Ganeration wenig zu kimmern, ader das Thema wird vardréngt. Der ei-
gena hohe Lebensstandard, der oft mit betrachtlichen Anstrengungen des eigenen Umfelds
erarbeitet und gehalten wird, soll miglichst nicht gefahrdet werden. Da passt eine echte
Auseinandersetzung mit den Entwicklungsmaglichkeiten und der Zukunft der «Brider und
Schwestern> im Norden immer weniger ins Bild. Mit der nun auch schwécheren Wirt-
schaftslage und den unsicheren Aussichten dirfte sich dieser Trend eher noch verstrken.
Diese fundamantalen Unterschiede in der Wahrnehmung der Herausforderungen auf der
kareanischen Halbinsel waren mir vor Antritt der Mission zwar in Ansatzen bekannt, sind
mir abar nun vor Ort als eine wirklich pragende Erfahrung so richtig bewusst geworden.
Als HINSC kannen wir hier durchaus zur Bewusstseinshildung beltragen, auch wenn es kei-
nesfalls unsere Aufgabe ist, hier irgendwelche Prozesse zu begleiten oder gar auszul3-
sen. Es ist immer wieder genugtuend festzustellen, wie beeindruckt sowohl Familienmit-
glieder von sogenannten <Chashols=' wie auch junge Studentan von den aufgezeigten
Zusammenhéngen sind, die ihnen wenn dberhaupt nur ansatzweiss bekannt waren. Dank
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hen Glaubwirdigkeit abzusetzen. Fir mich als Delegationschef sind gerade Vertreter der

meist zusammen mit der Waffenstillstandskommission zu dieser wichtigen Bewusst-
jungen Generation als kiinftige «<Leaders= sehr wichtig. Dazu zdhlen selbstversténdlich

seinsbildung beitragen kann. Dass der Prozess der Informationsvermitlung nun langsam
ganz besonders auch die Absolventen der Militarakademien, wo die NNSC auf Einladung Fahrt aufnimmt, ist einer der besonders erfreulichen Entwicklungen der jingsten Zeit.
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NNSC-Delegationschefs als Beobachter an der Ubung Uf
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icke in die Bewachungsanlagen des Nordens von einem Beobachtungsposten des
Sidens an der koreanischen Ostkiste (Bild NNSC)

(12, Besuch im Empfangszentrum  Einbl
in Osan, 9. August 2012
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Die wiichentlichen NNSC-Meetings bilden nach wie vor den Eckpfeiler der Aktivitten der
INSC (Bild NNSC)

NNSC-Verhandlungsgebaude, JSA Panmunjom (Bild NNSC)



Gedanken zur Entwicklung der
sicherheitspolitischen Lage in Korea

Roland Bleiker

Das sehweizerische Engagement in der Neutralen (berwachungskommission (NNSC) in
Karea ist gezwungenermassen von der sicherheitspolitischen Lage auf der Halbinsel ab-
hangig. So hat sich schon bald nach dar Einsetzung der NNSC im Juli 1953 die Aufgabe
der Kommission grundlegend gedndert. Mit der Intensivierung des Kalten Krisges war die
urspringliche Mission der NNSC - die Uberwachung des Waffenstillstandsabkommens
zur Verhinderung der Wiederaufriistung - im wesentlichen schon bald hinfallig geworden.
Der Kalte Krieg spitzte sich so zu, dass auch das geteilta Korea von einem gegenssitigen
Aufristungswettrennen - und von immer intensiveren antagonistischen Einstellungen -
gepraot wurde. Schon im Jahre 1958 stationierten die USA Nuklearwaffen in Sadkorea.
Geopolitische Ereignisse haben spdter auch die informelle Funktion der ANSC stark ver-
andert. Mit dem Ende des Kalten Krieges im Jahre 1989 verlor Nordkurea die wirtschaft-
lich und diplomatisch wichtige Unterstiitzung cer Sowjetunion. Pjongjang stand nun noch
isoliarter da, was auch einen direkten Einfluss auf die Arbeit der NNSC hatte.

Symptomatisch fir die volatile sicherheitspolitische Lage in Korea sind die regel-
méssig auftretenden Nuklearkrisen. Diese sind oft nach einem sehr &hnlichen Muster ab-
gelaufan. Obwohl Pjongjang 1985 dem Vertrag (ber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
beigetreten ist, hat es seine Ambition, nukleare Waffen zu entwickeln, nie richtig aufoege-
ben. Mehrere Male hat Pjongjang denn auch angedroht, aus dem Vertrag auszutreten, Je-
des Mal fihria dies zu einer intensivan und gefahrlichen Krise, die dann erst im letzien
WMoment durch eine Vereinbarung nach abgewendet werden konnte. Diese sah jeweils vor,
dass Nordkorea auf Nuklearwaffen verzichtet und, im Gegenzug, gewisse Hilfsgiiter wie
Brennstoffe, Nahrungsmittel und Medikamente von den USA, Siidkorea und Japan geliefert
werden. Aber jede Vereinbarung ist irgendwann wieder auseinander gebrochen. Um Mitte
2009 war die sicherhasitspolitische Lage vielizichi so ernst wie noch nie seit dem Korea-
Krieg: Nordkorea filhrte mehrere Nuklear- und Raketentests durch. Im darauf folgenden
Jahr kamen 48 siidkoreanische Seeleuts um nach einer nordkoreanischen Torpedoattacke
auf die Korvette «Cheonan>. Die Beschiessung der siidkoreanischen Insel Yeonpyeang
fiihrte zudem zu vier Toten und zwanzig Yerwundeten.

Diese sicherheitspolitischen Muster zu anzlysieren ist die Aufgabe des vorlisgenden
Aufsatzes. Dazu muss zuerst etwas weiter ausgeholt werden, denn die heutigen Spannun-
gen in Korea kdnnen nicht ohne ihren historischen Hintergrund verstanden werden. Wich-
tig ist es auch, zu erfassen, wie verschiedene diplomatische und militarische Strategien
die sicherheitspolitische Lage beeinflusst haben. Zwe! sich diametral gegeniiberstehende
Pasitionen sind hisr von besonderer Bedeutung: die eine versucht, mittels Druckmittel
Nordkorea zu einer Integration in die Weltgemeinschaft zu zwingen; die andere zight es
vor, eine salche Entwicklung mit Yerhandlungan und humanitarer Hilfe zu erzielen. Die
Vor- und Nachteile beider Ansétze werden hier kurz diskutiert.

Die standige Wiederkehr der koreanischen Nuklearkrisen

Die sicherheitspolitische Lage in Korea wahrend den letzten zwei Jahrzehnten war
vor allem von einem Phanomen geprégt: scheinbar standig wiederkehrende Nuklearkri-
sen. Die erste Krise begann anfangs der Neunzigerjahre. Trotz des Vertrages dber die
Nichtverbreitung von Kernwafen hatie Pjongjang, wie erwahnt, seine nuklearsn Ambitio-
nen ie ganz aufgeben. Amerikanische Geheimdienstberichte ortaten schon bald eine Plu-
tonium-Aufbereitungsanlage in Yonghyon. Verschiedene Verhandlungen falgten. Nordkorsz

erklarte sich bereit, die Anlage von der Internationalen Atomenergiebehdrde inspizieren
2u lassan. Aber Meinungsverschiedenheiten iber die Inspektion veranlassten Pjongjang
im Mérz 1993, den Austritt aus dem Nichtverbraitungsvertrag offiziell zu erkldren. Fine
intansive Krise bahnte sich schon bald an. Der damalige amerikanische Verteidigungsmi-
nister William Perry stufte die Situation als dusserst prekar ein: so nahe an einen gros-
sen Krieg seien die USA wahrend seiner Amtszait nie gewesen. Im Herbst 1994 konnte
jadoch eine Yereinbarung das Schiimmste verhindern: Pjongjang gab sein Nuklearprogramm
aufund im Gegenzug lieferten die USA, Sidkorea und Japan Hilfsgiter wie auch das
technische Wissen fiir Nuklearreaktoren zur friedlichen Energieerzeugung.

Es folgte darauf eine Perioda der Détente. Mit dem Amtsantritt des neuen siidkorea-
nischen Prasidenten Kim Dae-jung brach Anfang 1998 auch eine neue Epoche an. Kim
yerwarl die Konfrontationsposition seines Yorg&ngers und zeigte sich kompromissbereit
gegendber dem Nardan. Die damalige US-Regigrung unter Président Bill Clinton unter-
stitzte diese Position. Ein offizieller US-Report unterstrich die Notwendigkeit, sine villig
neue Palitik gegeniiber Nordkorea zu entwickeln: wichtig sei nicht nur die Gibliche Ab-
schrackungspaolitik, sondern auch extensive Yerhandlungen mit Pjongjang.

Die ersten Ergebnisse dieser neuen Verhandlungspolitik liessen nicht lange auf sich
warten. Handelsabkommen wurdan unterzeichnet und Reiserestriktionen nach Nordkorea
gelockert. Im Gegenzug zeigte auch Pjongjang Yerhandlungsbereitschaft und eine gewisse
Offnung, wenn auch nur zaghaft und unter kontrollierbaren Bedingungen, wie zum Beispiel
fir den Besuch von Familienmitgliedern, die vor einem halben Jahrhundert durch den Ko-
rea-Krieg voneinander getrennt worden waren. Den vorldufigen Hahepunkt bildete dann
ain histarisches Treffen im Juni 2000 zwischen den beiden Staatsobarhduptarn Kim
Jong-il und Kim Dae-jung,

Die Détente hielt indessen nicht lange. Schan anfangs 2002 zeigte das fragile Si-
cherhsitsabkommen erste Briche. Der neue US-Prasident George W. Bush kindigte einen
radikalen Kurswechsel an. Yon nun an waren diz USA auf Kanfrontationskurs mit Nordko-
rea. An seiner ersten j&nrlichen Rede zur Lage der Nation identifizierte Bush Nordkorea
— zusammen mit Irak und lran - als Teil einer <Achse des Bosen=. Als Bewsis dafir
zitlerte Bush Pjongjangs Exporte von ballistischer Raketentechnik sowie seine nuklearen
Ambitionen. Ein Bericht des Verteidigungsdepartements sah dann sogar die Moglichkeit
praventiver Nuklearangriffe gegen Nordxorea vor. Pjongjang reagierte sofort und annul-
lierte seing Sistierung des Nuklearprogramms. Die Situation varschlechterte sich in der
Folge sehr schnell. Nordkorea nahm den nuklearan Reaktor in Yongbyan wieder in Be-
trisb, zog sich offiziell vom Kernwaffenvertrag zuriick und verwies die Inspektoren der
Internationalen Atomenergiebehdrde des Landes. Im Oktaber 2006 gab es heftige interna-
tionale Rzaktionan auf eine Ankindigung Pjongjangs, dass es einen Nukleartest erfolg-
reich abgeschlossen hatts.

Dia Situation beruhigte sich teilweise in Jahr 2007 nachdem sich Nordkorea wieder
bereit erklérts, sein Nuklearprogramm zu sistieren. Aber schon 2009 war die Lage so
angespannt wie noch nie, nachdem Nordkorea mehrere weitere Nuklear- und Raketen-
Tests vargenammen hatte. Mit der Torpadoattacke von 2010, die schon am Anfang dieses
Aufsatzes erwahnt wurde, erreichte die Krise dann thren momentanan Hihepunkt. Sogar
moderate Kommentatoren sahen nun zum ersten Mal seit Jahrzehnten die reale Gefahr
gines nauen Korsa-Krigges.

Der Ende 2017 eingetretene Tod des langjahrigen nordkoreanischen Filhrers Kim
Jong-il kannte auch Auswirkungen auf die sicherheitspolitische Lage haben. Sein Sohn
und Nachfolger, Kim Jong-un, schien varerst eine gewisse Offnung des Landes in Be-
tracht zu ziehen. In einer Neujahrsansprache kindigte er jadenfalls Verdnderungen an,
insbesondere eine Verbesserung des Lebensstandards fir die Bevélkerung und eine Been-
digung der Feindschaft mit Stidkorea.

Hoffnung gibt es auch aus Sidkorea, wo die neu gewahlte Présidentin Park Geun-
hye nicht nur als erste Frau die Macht dbernnommen hat, sondern auch einen aussen-
politischen Kurswechsel anstrebt. Sie hat sich bereits wihrend dem Wahlkampf von der
Konfrontationspolitik ihras Vorgangers istanziert.

Trotz diesen scheinbar positiven Signalen sind die sicherheitspolitischen Risiken in
Korea noch lange nicht unter Kontrolle. flordkorea halt auch weiterhin an seinen nuklea-
ren Ambitionen fest. Ein im Dezember 2012 offiziell zu friedlichen Zwecken gestarteter
Satellit wurde von Sidkorea und den USA in erster Linie noch als Weiterentwicklung des
nordkoreanischen Waffenarsenals interpretiert. Der Nukleartest vom Februar 2013 hinge-
gen hat visle Hoffnungen auf eine Entspannung der Situation vorerst wieder zunichte ge-
macht. Auch die neue sidkoreanische Prasidentin wird sich kaum von einer konservati-
ven Palitik verabschisden kinnen, deren Grundprinzipen sich als Gegensatz zum nordko-
reanischen Kommunismus definieren,



Sicherheitspalitische Debatten konzentrieren sich deshalb vor allem darauf, Mittel und
Wege zu finden, um die Situation auf dzr Halbinsal maglichst stabil zu halten. Die mei-
sten Beobachter gehen davon aus, dass Nordkoreas Hauptmotivation darin besteht, in ei-
ner ideolagisch feindlichen Welt zu (berleben. Aber in einer isolierien und wirtschaftlich
schlechten Lage ist dies nicht einfach: eine der wenigen Strategien, iber die Nordkorea
verfligt, besteht daher darin, Krisen herbeizufihren, um danach von der internationalen
Gemeinschaft Konzessionen zu erzwingan: nukleare Frpressung, sozusagen.

Aber damit endet der Konsans. Sicherheitspolitiker und strategische Experten sind
sich uneinig dariber, wie die Situation auf der Halbinsel am besten in den Griff zu be-
kommen sei. Dia Debatten sind dementsprechend polarisiert. Auf der einen Seite stehen
Beflrworter einer Konfrontationspolitik gegeniber Nordkorsa: auf der anderen befinden
sich Politiker, die Verhandlungen und Kompramissbereitschaft vorschlagen.

Konfrontationspolitik

Verfechter giner Konfrontationspalitik setzen auf militdrische Stérke und Wirtschaits-
sanktionen. Ziel ist es, Nordkorea im Schach zu halten und gleichzeitig sinen maglichst
schnellen Machtwechssl zu erreichen. Nach dieser Logik ware as falsch, Nordkorea Hil-
feleistungen und Handlungsmaglichkeiten anzubiaten. Diss wiirde lediglich das diktatori-
sche Regime verlangern und damit auch das Leiden des nordkorganischen Volkes. Darum
haben sich auch mehrere humanitdrera Organisationen entschlossen, sich aus Nordkarea
zuriickzuziehen, Oxfam und Médecins Sans Frontigres, zum Beispiel, haben Nordkorea
teilweise verlassen, well eine ad&quata Kontrollz ihrer Hilfsprogramme nicht mehr mag-
lich war und sie beflrchteten, dass der meistgefénrdete Teil der Bevélkerung damit nicht
erreicht werden kann.

Die Hauptverfechter einer Konfrontationspolitik waran die USA unter der Regierung
von George W. Bush. Wie schon erwdhnt, sah man zu dieser Zeit Nordkorea als Teil ei-
ner Achse des Bisen; man zog sogar die Maglichkeit eines nuklearen Préventivschlages
in Betracht, Dieser war vor allem fir zwei Szenarien vorgesehen: als Antwort auf einen
Angriff gegen Siidkorea oder um die Proliferation van Massenvernichtungswaffen zu un-
terbinden. Verfachter einer Konfrontationspolitik fiihlen sich durch die neuasten Ereignisse
bestitigt. Einige betonen sogar, dass es nun fir Siidkorea an der Zeit sei, <zuriickzu-
schiessen.» Seaul hat zwar auf diese Pravokationen verhalten reagiert, aber die Regie-
rung unter Prasident Les Myung-bak galt als Verfechterin einer Konfrontatianspolitik.

Obwohl schon seit Jahrzehnten praktiziert, hat es die Konfrontationspolitik indessen
verfehlt, auf der koreanischen Halbinsel fir nacahaltige Sicherheit zu sorgen. Yon Frieden
kann schon gar nicht die Rede sein. Vier Probleme sind zu betonen.

Erstens: militrische Druckversuche sind in Korea verhaltnismassig inefiektiv. Ex-
perten sind sich einig, dass eine militdrische Losung in Korea nur sehr schwierig zu er-
reichen ist. Die Millionenstadt Seoul ist nur gerade finfzig Ki'ometer von der entmilitari-
siertan Zone und der innerkoreanischen Grenze entfernt. Auch wenn ein Préventivschlag
das nordkoreanische Nukleararsenal ausschalten konnte, gabe es noch mehr als genug
konventionslle Waffen, um einen zweiten Korea-Krieg auszultisan, und dies mit katastro-
phalen Folgen fiir beide Seiten.

Der zweite Pfeiler der Konfrontationspolitik sind Wirtschaftssanktionen. Diese wur-
den zum Beispiel im Oktober 2006 vom UNO-Sicherheitsrat beschlossen. Gedacht als
direkte Antwort auf Pjongjangs Nukleartasts, waren dies die weitestreichenden Sankionen
seit dem Koreakrieg 1953. Sie beinhalieten nicht nur alle Materialien, die zur Produktion
von nuklearen, biologischen oder chemischen Waffen bendfigt werden, sondern auch Var-
bate fiir internationale Reisen und ein Finfrieren aller Yarmagenswerts von Leuten, die im
Zusammenhang mit Pjangjangs umstrittenen Waffenprogramm stehen. Das Problem mit
Sanktionen ist hingegen, dass sie historisch nur sehr selten erfolgreich waren. In den

meisten Fallen bligben sie ohna jegliche Wirkung, wie in Iran, Irak, Jugoslawien, Afghani-

stan oder eben Nordkorea. In der Tat kann sogar angenommen werden, dass Sanktionen
eine gewisse kontraproduktive Wirkung zeigen: sie kdnnen ein gemeinsames Feindbild
erzeugen, das danach die Machtpositionen der Eliten nur noch waiter starkt.

Drittens: Konfrontationspolitik schlissst zwar Verhandlungen nicht aus, aber er-
schwert deren Maglichksit, eine gegenseitig akzeptable und dauarhafte’Ldsung zu findan.
Zudem stellen sich auch schwierige ethische Fragen. Wie soll es denn (berhaupt mog-
lich sein, mit dem «Bdsen= zu verhandeln onne darin verwickelt zu werden? Das Bdse
ist bereits eine Vorverurteilung, die den Gesprachspartner als irrational delegitimisiert
und diz schon im vornherein Yerhandlungen oder Kompromisse verunmaglicht.

Viertens ist es aus der Konfrontatiansposition nicht maglich, die interaktive Dimensi-
on der sicherheitspolitischen Lags in Korea zu erkennen. Nur sehr wenige strategische
Experten geben sich die Mihe, sich vorzustellen, wie militérische Bedrohungspositionen

von Pjongjang aus gesehan werden und wie die entsprechenden politischen Aktionen und
Reaktionen Teil giner Entwicklung sind, in der auch westliche Staaten einen grossen Teil
der Verantwortung tragen. Nordkorea existiert nicht in einem Vakuum. Deren Positionen
und Handlungen kannen nur in einem historischen Rahmen vollstindig erfasst werden:
als Angste und Bedrohungsgefihle, hervorgebracht nach vier Jahrzehnten kolonialer Be-
satzung durch Japan, einem dreijahrigen zerstdrerischen Krieg, und danach wahrend ai-
nem jahrzehntelangen Kaltan Kriag, der unaufhdrlich Konfrontationen bewirkt hat. Beson-
ders verheerend ist dabei die Androhung eines maglichen nuklearen Préventivschlages,
denn er ist die Kulmination einer langen nuklearen Bedrohung gegenibar Nordkorsa. Die
UUSA sind die einzige Militirmacht, die je Nuklearwaffen eingesetzt hat, und dies in Hiro-
shima und Nagasaki, alsa nicht weit entfernt von Korea. Wéhrend dem Korea-Krieg zogen
die USA den Einsatz von Nuklearwaffen in Enwdgung, und zwar als Teil einer massiven
Yergeltungspolitik. General Douglas MacArthur verlangte sechsundzwanzig Nuklearbom-
ben fir spezielle Ziele in Nordkorea. Dizss wurden zwar nie bewilligt, aber schon ein
paar Jahre nach dem Waffenstillstand stationierten die USA Nuklzarweffen in Siidkorea.
Dass sich der Norden in Anbetracht dieser histarischen Verhaltansmuster bedraht filt,
ist daher nachvallziehbar.

Verhandlungspolitik

Es nibt effektive Alternativen zur vorherrschenden Kanfrantationspolitik. Ein entge-
gengesetzter Ansatz gent davon aus, dass ein direktes Engagement in Nordkorea und
eine Integration des Landas in die internationale Gemeinschaft die besten Mdglichkeiten
bieten, um eine militérische Eskalation zu verhindern. Mehrere humaniidre Organisatio-
nen haben sich daher auch entschieden, in Nordkorea zu varbleiben, obwohl die Bedin-
gungen fiir eine Entwicklungszusammenarbeit bel weitem nicht ideal sind. Aber ein Rilck-
zug wiirde lediglich die Risiken einer Konfrontation erhdher und damit der geféhrdaten
Bavilkerung nur noch weiter schaden. Auch empirische Daten zeigen, dass es beinahe
keine Falle gibt, in denen gine Hungersnot zum politischen und sozialen Wandel gefihrt
hat.

Dia Verhandlungspolitik wurde vor allem von Siidkorea zeitwsise sehr stark gefor-
dert. Im Februar 1998 erklarte der damals neus Prasident Kim Das-jung, dass er von
nun an einen vallig neuen Kurs gegeniber Nordkorea einschlagan wirde. Anstelle der
Konfrontationspolitik satzte er nun auf eine Versohnungspolitik, die Kooperation und Kom-
promisshereitschaft in den Vordergrund stellte. Kims Nachfolger, Roh Moo-hyun, setzte
diese Politik dann auch bis 2008 fort.

Die siidkoreanische Verhandlungspolitik setzte auf eine Art Dialog, der dber normale
diplomatische Aktivitaten hinausging. Die wichtigsten Frrungenschaften dieser Palitik sind
denn auch nicht die Gipfeltreffen, obwohl diess historisch einmalig waren: zwei Treffen
zwischen den jeweiligen koreanischen Staatsoberhduptarn, zuerst im Juni 2000 mit Kim
Dae-jung und Kim Jong-il, und dann im Oktober 2007 mit Kim Joang-il und Roh Moo-
hyun. Zudem gab es einige Veriragsversinbarungen, an denen sich auch die USA, China,
Russland und Japan beteiligten.

Wichtiger als diplomatische Initiativen sind die gher unauffélligen grenziiberschrai-
tenden Aktivitaten, welche durch die Verhandlungspolitik ermdglicht wurden: touristische
Besuche von Stidkoreanern im Norden; Wirtschaftsbeziehungen; Austauschprogramme im
Bereich dar Kultur oder des Sportes, wie auch Familienzusammenkiinfte. All diese Akti-
vitaten waren natirlich sehr limitiert, 2ber fir koreanische Verhéltnisse bahnbrechend,
dann bis anhin gab es keine nennenswerten Beziehungen und Austausche zwischen den
beiden verfeindeten koreanischen Staaten.

Die Verhandlungspolitik beruht auf einer traditionellen liberaldemokratischen Annah-
me, dass wirtschaftliche Beziehungen gemeinsame Interessen und somit auch ein
grosseras Verstandnis firderten. Wenn kommerzielle Angelegenheiten im Spie! sind, ha-
ben all2 beteiligten Partien auch 2in Eigeninteresse, das Konfliktpotenzial zu reduzieren,
denn eine Eskalation wirde nur Investitionen und Profit getahrden. Abar vermehriz Inter-
dependenz ist nicht der einzige Vorteil einer partisll gedfineten Grenze am 38. Breiten-
grad, Parsdnliche Kontakte zwischen Koreanern beider Seiten kinnen zur Reduktion von
tief verwurzelten Vorurteilen beitragen.

Auch die Verhandlungspolitik ist nicht ohne Probleme und klare Nachteile. Da wére
einmal das ethische Dilemma, zu verhandeln und Kompramisse sinzugehen mit einem
Staat, der ganz klar massive Menschenrechisverletzungen begeht. Zudem besteht immer
die Gefahr, dass Pjongjang sich nach aussen tolerant und verhandlungswillig zeiot, aber
im Geheimen tratzdem an seinan nuklearen Pragrammen weiterarbeitet, Dies ist denn
auch einer der Grinde, warum sich der siidkoreanische Prasidznt Lee Myung-bak fir si-
nen viel harteren Kurs gegeniber Pjongjang entschieden hatte, und dies obwohl nun die



USA unter der Obama-Regierung bereit waren, eine etwas versshnlichere Politik zu ba-
treiben,

Schlussfolgerungen: Implikationen der sicherheitspolitischen Lage

in Korea fiir die Schweizer Friedensfarderungsmission

Ziel dieses kurzen Aufsatzes war es, die langfristigen Merkmale der sicherheits-
politischen Lage in Korea zu identifizieren. Es ist selbstverstandlich, dass dies hier nur
in beschrdnkter Art und Weise moglich ist. [ch habe mich vor allem auf die Verhaltens-
muster der zwei koreanischen Staaten konzeniriert, wie auch auf die Rolle der wichtig-
sten Aussenpartei, dan USA. Genauso wichtig wére es, die Rolle von Japan, Russland
und vor allem China zu diskutieren, was ich hisr nicht tun kannte. Trotzdem sind einige
Merkmale klar,

Die sicherheitspolitische Lage in Korea ist gepragt durch stindige Krisen, die sich
vor allam um die nuklearen Ambitionan Nordkoreas drehen. Es gibt keinen Kansens, wis
mit den entsprechenden Risiken umzugehen ist. Sicherheitspolitische Diskussionen sind
sehr polarisiert. Auf der einen Seite stehen Konfrantationspolitiker, die daran interessiart
sind, mittels milit&rischem Druck und Wirtschaftssanktionen Nordkorea zu ginem Umden-
ken zu zwingen. Dies war (ber die letzten Jahrzehnte hinweg die vorherrschende Positi-
on. Fortschritte wurden damit nur sehr wenige erzielt,

Eine Alternative besteht in einer toleranten Verhandlungsbereitschatt, die vor allem
von Siidkorea zwischen 1938 und 2008 vorangetrieben wurde. Trotz vieler Fortschritte
ist auch diesa Politik an ihre Grenzen gestossen. Die Situation heute ist nicht besser.
Aber dafiir kann die Verhandlungspalifik nicht alleing verantwortlich gemacht werden, denn
ihr wurde eigantlich nie eine richtige Chance gegeben. Wahrand Kim Dae-jung und Roh
Moo-hyun Vershnung anstrebten, unterwanderten die USA diesen Versuch mit einer aus-
geprigtan Konfrontationspolitik.

Kurzum: beide vorherrschende Ansdtze haben nicht ihre erhoffte Wirkung gezaigt
Militarischer Druck und Wirtschaftssanktionen haben MNordkarea nur noch aggressiver ge-
macnt. Auch wahrend der schlimmsten Hungerskatastrophe war das Regime in Pjongjang
noch festim Sattel. Aber weder Kanzessionen noch Verhandlungen haben einen entschei-
dencen Durchbruch erreicht, Naue Wege sind daher gefragt.

Wie kannen Friedensfarderungsinifiativen zur Lisung dieser Problematik beitragen?
Sicherist, dass sich dies vor allem dber eine Verhandlungspolitik, und nicht eing
Konfrontationspolitik, abspielen muss.

Meiner Meinung nach besteht die Hauptaufgabe darin, Nordkorea so gut wie maglich in
die internationale Gemeinschatt einzubinden und das Land dementsprechend zu dffnen. Es
gab in der Geschichte wohl kaum ein Land, das sich so von der Aussenwelt abgeschottet
hat wie Nordkorea nun schon wahrend einem halben Jahrhundert. Normale Biirger haben
keinen Zugriff auf auslindische Fernsah- und Radioprogramme oder Zeitungen. Das Inter-
net existiert fur die Bevolkerung nicht. Reisen ausserhaly des Wohnortes brauchen eine
vorhergehende Bewilligung. Kurzum, der staatliche wie auch der private Diskurs ist vél-
lig kontrolliert und ideologisch geprigt.

Ein substantieller Fortschritt kann nur erfolgen, wenn diese Informationsbarriere
durchbrochen wird. Eine aktivs Informationsdiplomatie ist daher angesagt, viellaicht nach
dem Modell der Ostpolitik in Europa. Das Wissen um eine Aussenwelt war dazumal ein
Schliissel zum politischen und sozialen Wandel. Dass Nordkorea diesen Wandel firchtat
und zu verhindern versucht, ist bekannt, aber dies sall eine friedenssuchende Mission
nicht authalten, vor allam auch weil ein solcher Versuch schon lange im Gange Ist. Auf-
einanderfoloende verheerende Hungerskatastrophen haben visle Nordkareaner dazu ge-
trighen, sich in China nach Nahrungsmitteln umzusenan. Dabei haben sig auch Infarma-
tionen von der Aussenwelt zurlickgebracht: Videos und Radioapparate, mit denen man
verschiedane ausléndische Sender erreichen kann. Dazu gibt es auch vermehrt Versuche,
ter nordkoreanischen Bevélkerung alternative Informationen zukommen zu lassen, wie
zum Beispiel Uber «Open Radio for North Korea.»

Die Schweiz kann den politischen Lauf in Korea weder auhalten noch entscheidend
beeinflussen. Aber sie kann bereit sein, einen wichtigen Beitrag zur Friedensfirderung zu
leisten. Dies geschieht am besten durch eine Diplomatie, die hinter den Kulissen Gute
Dienste anbietat. Dias ist vor allem dann notwendig, wenn sich die Situation sshr schnell
verander sollte. was in Korea jederzeit maglich ist. Sich dafr zu positionieren schaint
mir eine der wichtigsten Aufgaben der Schweizer Friedenspolitik in Nordostasian zu sein.
Das Engagement mit der NNSC leistet sinen kleinen, aber nicht unbedeutenden Bsitrag
dazu.

Dieser Aufsatz basiert auf verschiedenen Texten, Die Hinweise darauf wurden aus stilisti-
schen Grinden weggelassen. Eine vollstandige Bibliographie kann Jedoch beim Autor ange-
fordert werden (hleiker@ug.edu.au).



Rolle und Bedeutung der NNSC
in der schweizerischen Sicherheitspolitik

Bruno Rosli

Einiges wurde bis jetzt (ber den schweizerischen Einsatz in derNeutralen Uberwachungs-
kommission in Korea geschrieben. Wenig beleuchtet wurde dabei die Frage nach Rulle
und Bedeutung der NNSC im Gefiige der schweizerischen Sicherheitspolitik. Dies mag
daher rilhren, dass Sicherheitspolitik als Terminus in der Schweiz erst aufschien, als die
NNSC schon seit 20 Jahren in Korea im Einsatz war; vorher gab es Aussenpoliik, Aus-
senwirtschaftspolitik und Militarpalitik, shne Gbergreifende konzeptionells Klammer. Die
sicherheitspolitische Konzeption der Schweiz wurde seither in vier Berichten? weiterent-
wickelt, mit gleichbleibendem Zweck: Prévention von Risiken und Gefafren respektive
deren Bewltigung und Abwehr mit dem Zigl, die Selbstbehaupiung der Schweiz zu ge-
wihrleisten und deren Bevalkerung zu schitzen,

Nachfolgend soll der Frage nachgegangen werden, wie sich die Schweizer Beteili-
gung an der NNSC in die Sicherhsitspolitik der Schweiz einfiigt und wie sie in dieser
wahrgenommen wird. Besonderes Gewicht soll die Frage haben, wie stark die sicher-
heitspolitische Funktion der NNSC vom Aspekt der formellen Mandatserfiillung dominiert
wurde und wird.

iiberlegungen vor Einsatzbeginn

Die Schweiz hat seit Jahrzehnten einen Ruf als Anbisterin Guier Dienste: Schan vor
und insbesondere wahrend des Zweiten Weltkriegs waren ihr politisch sensible internatio-
nale Mandate iibertragen wordan. Nebst der Reputation war also auch das Know-how fiir
diplomatisch sensible Engagaments vornanden, welche Diskretion, Kommunikationsfahig-
keit und Verlasslichkeit verlangten. Gleichzeitig hatte die Schweiz ab 1945 ein emnsthaf-
tes-Problem: Dag Ansehen der Neutralitit war in den Augen der Siegerméchte des Zwei-
ten Waltkriegs stark angeschlagen. So liess zum Beispiel der amerikanische Prasident
Roosevelt im Januar 1945 in einem Schreiben an den Bundesrat wissen, dass sein Ver-
standnis fiir die Neutralitt schweizerischer Pragung erschopft sei. Da nzben den USA
auch Stalin ein starker Kritiker der Schweiz war, wére zum Beispiel auch eine UND-Mit-
gliedschaft fiir die Schweiz ausser Reichweite gewesen. Eine Abkehr von der Neutralitat
war indes nicht denkbar, denn fiir das staatliche Uberleben in einem gewaltbersiten inter-
nationalan Umfeld war sie in den Augen von Bundesrat, Parlament und Volk unbedingt
notwendig. An ihr festhalten verlangte aher, sich vom Image des unsolidarischen Kriegs-
gewinnlers befreien. Dies hiess, die Nitzlichkeit der Schweiz, und damit indirekt die
Nitzlichkeit ifirer Neutralitat, den Grossméchten zu demonstrieren.

In diesem Sinn war die informelle Anfrage des US-Aussenministeriums vam De-
zember 1951, ob die Schweiz allenfalls bereit wére, an siner multinationalen Kommissi-
an zur Uherwachung des angestrebten Waffenstillstandes im Korea-Krizg mitzuwirken,
gin Geschenk des Himmels. Der Bundasrat signalisierte binnen zweier Wochen grund-
sitzliche Bereitschaft fir die Ubernahme eines solchen Mandats.

Die Debatte in Bundesrat und Bevélkerung Gber Yor- und Nachteile eines akiiven En-
gagements der Schweiz an den Umsetzungsmechanismen des Waffenstillstandes in Ko-
rea st griindlich dokumentiert und aufgearbeitet; sie braucht hier nicht im Detall nachge-
zeichnet werden. Zwei Fragen standen im Vordergrund:

+ Bestehen reale Chancen, das Mandat effektiv zu erfillen und so zur Transparenz und
Entspannung in Korea beizutragen?
- Welchen Nutzen und welche Risiken birgt eine Beteiligung an der NNSG fir die Schweiz?

Die Befirworter sahen in der Anfrage der USA eine Chance, die Schweiz international
positiv zu positionieren und ihr das Image des Profiteurs zu nehmen. Es ging ihnen um
die Botschaft, dass auch eine neutrale Schweiz solidarisch und damit fiir die Staatenwelt
von Nutzen sei. Die Stossrichtung war: Handlungsfreiheit schaffen durch aktives Engage-
ment an einem internationalen Brennpunkt. Zusatzlich bot sich die Chance, dem koreani-
schen Volk, dessen Leiden die schweizerische Bevilkerung berithrte, unmittelbar helfen
2U kénnan.

Die Gegner eines Einsatzes in Korea hielten einen solchen fir neutralitatswidrig und
sahen die Gefahr, dass die Schwaiz sich damit in fremde Handel die sie zudem schan
rain geographisch nichts angingen, hineinziehen lassen wiirde. Besonders hach schien
dieses Risiko, wenn der Waffenstillstand verletzt und neue Kampfhandlungen ausbrechen
wirden. Zudem befirchteten die Gegner, dass der NNSC-inhérente Ost-West-Konflikt die
Kommission lahmen und damit die Mandatserfillung erschweren oder verunmaglichen
wirde. Diese Zweifel teilte teilweise auch der Bundesrat. Die Schweiz wurde deshalb
baim US-Aussenministerium vorstellig, um tragiahigere Modalititen fiir die NNSG zu er-
wirken. Yor allem die USA waren aber nicht bereit, einzig fir die NNSC den Verhand-
lungskompromiss mit der Nordseite wisder in Frage zu stellen, denn dies hatte mit hoher
Wahrscheinlichkeit den Krieg verlangert, mit noch mehr Toten entlang festgefahraner
Frontlinien. Beida Seiten waren erschapft und wollten eine Einstellung der Kampfhandlun-
gen und nahmen dafiir gewisse Konstruktionsméngel im Abkommen in Kauf.

Die Schweiz musste sich entscheiden, entweder die Verhandlungen zu belasten oder
ein Mandat mit Méangeln zu akzeptieren. Ein Abseitsstehen hétte wohl Reputationsschaden
nach sich gezogen und zusétzlich die Chance zunichte gemacht, sich international zu po-
sitionieren. So gesehen blendet das Argument, die Schweiz hétte ihre Teilnahme an die
Bedingung einer Mandatsverbesserung kntipfen sollen, die damaligen politischen Realita-
ten aus.

Die NNSC im aktuellen strategischen Kontext

Die befiirchtaten Umsetzungsschwierigkeiten traten dann voll und ganz sin. Aus der
Parspektive der verhinderten Mandatserfullung hétte der Bundesrat mehrmals Anlass ge-
haht, die Schweizer Delegation aus der NNSC zurlickzuziehen und damit auf die Miss-
stande bai der Umsetzung des Armistice Agreement (AA) hinzuweisen: 1956, als zuerst
die Stdseite, dann auch die Nordseite operationelle Tatigkeiten der NNSC de facto unter-
band; 1991, als Nordkorea die Mitwirkung in der Military Armistice Commission aufkin-
digte; 1993, als sich die Tschechoslowakai spaltete und damit einer der vier NS C-Mit-
glieder wegfiel: 1994 als Nordkorea der NNSE die Anerkennung entzog oder auch 1933,
als Polen nach seiner Annaherung an die NATO von Nordkorea aufgefordert wurde, das
Land zu verlassen.

Mit jeder dizser Ctappen glich die Mandatserfillung der NNSC nun mehr einem ze-
remoniellen Ritus und fihrte in der Schweiz zu Diskussionen dber die Sinnhaftigkeit ei-
ner fortgesetzten Présenz der schweizerischen Delegation in Panmunjom: Die dem Ein-
satz gegeniiber traditionel| skeptischen politischen Kreise sahen sich bestétigt und riefen
nach Beendigung der «Farce». Der Bundesrat entschied sich zu bleiben. Farmell argu-
mentierte er, dass das AA noch gelte und die Schweiz filr dessen Umsetzung eine Funk-
tion dibarnommen hitte, tie zwar nicht wie vorgesehen ausgedbt werden konne, aber
nach wie vor bestinde; zudem sei die Sidseite nach wig vor an der Fortsetzung der
HNSC interessiert. Deshalb wirde die Schweiz in der NHSG verbleiben.

Dieser Entscheid, der in gleicher Form auch von den beiden anderen heutigen NNSC-
Mitglieder Schwaden und Polen gefllt wurde, hat Bedeutung in einem Kontext, der weit
itber die Frage der Spannungen, respekiive gelegentlichen Annaherungsgesten, zwischen
den beiden koreanischen Staaten hinausgeht. Spatestens seit Nordkorea Nukleanwatfen
und ensprechende Trégersystemen entwickelt® und China seinen Anspruch als Regional-
macht mit deutlich hiherem Profil und massiv stzigenden Militirausgaben verfolgt, hat
die Stabilitit auf der koreanischen Halbinsel gine (iberregionale Dimension erreicht. Weit
zuriickreichenda Spannungen zwischen zunehmend offansiv auftretenden regionalen Ak-
teuren, wie dies am Inselsireit zwischen China und Japan letztmals im August 2012
deutlich wurde, oder auch die Rivalitat zwischen China und den USA, das gleichsam als
Antwort in den kommenden Jahren eine strategische Schwergewichtshildung im Fernen
(sten vornehmen will, sind Risiken fiir den ganzen ostasiatischen Raum.

Parallsl zur steigenden politisch-wirtschaftlich-militarischen Rivalitét im asiatischen
Raum sind die USA, China, Russland, Sidkorea und Japan gemeinsam bestrebt, das
nordkareanische Spiel mit dem nuklearen Feuer unter miglichst strikter Kontrolle zu hal-
ten. Experten fiir ostesiatische Sicherheitsfragen gehen davon aus, dass alle in der Regl-
on relevanten Staaten auf absehbare Zeit den Erhalt des Status Quo auf der koreanischen



Halbinse! fiir die wohl am wenigsten riskante Option halten, gleichsam als kleinster ge-
meinsamer strategischer Nenner. Auch eine gewaltfreie Wiederverginigung der beiden
koreanischen Staaten dirfte das gegenwartige Gleichgawicht beeintrichtigen: Fiir Nordko-
rea kinnte es das Ende der Dynastie der Kims bedeuten; Sidkorea misste damit rech-
nen, auf Jahrzehnte wirtschaftlich filr die Wiedervereinigung zu bluten; China hatte lan-
gerfristig einen wirtschaftlichen Kankurrenten neuer Qualitat und kurziristig das Risiko
amerikanischer Truppen an seiner Grenze; Japan stiinde einem wirtschaftlich noch poten-
teren Konkurrenten mit historisch belastetet bilzteralen Beziehungen geneniber, und die
USA milssten riskieren, in einem wiedererstarkien und zunehmend selbstbewussten Ko-
rea lingerfristig die Maglichkeiten zu verlieren, Truppen nahe des strategischen Rivalen
China stationieren zu kdnnen.

In diesem Zusammenhang ebenfalls relevant sind jiingst hekannt gewordene Ge-
heimabkommen aus dem Jahr 1960 zwischen den USA und Japan, welche dem United
Nations GCommand (UNC) in Korea, und damit de facto den USA, in Japan auf sieben Mi-
litérstitzpunkten Nutzungsrechte garantieren, welche durch die japanische Regierung
kaum kontrolliert werden kannen, und den US-Streitkréften, solange sie als Teil des UNC
auftreten, grosse militarische Handlungsoptionen bisten. Es handelt sich um die Luftwaf-
fenstitzpunkie Yokota und Kadena, die Marinebasan Yokosuka und Sasebo, Futenma filr
das US Marinekorps und den Armesstitzpunkt Camp Zama, mit einem besonderen UNG-
Haupiquartier in Okinawa. Die weitere Nutzung dieser Stitzpunkts im bestehenden Reh-
men ist an das Weiterbestehen des Waffenstillstandsabkommens von 1953 gekniipit.

In diesem hochsensiblen Umfeld, das von der Gleichzeitigkeit von Rivalitat, Konfron-
tation und Kooperation geprdgt ist, spialt die anhaltende Giltigksit des Waffenstillstands-
abkammens von 1953 und damit der Fortbestand der NNSC als gleichsam lsbender Be-
weis fir dessen operationelle Funktionalitat ein zentrale Rolle. Zudem konnte die NNSC
oder einzelne ihrer Angehdrigen bei gefahrlichen Zwischenfallen in der Joint Security
Area verschiedentlich durch beherztes Eingreifen eine weitere Eskalation vermeiden. Dies
zum Beispiel als am 23. November 1384 der schweizarische Delegationschef sein Le-
ben riskierte, um die Besndigung eines Feuergefechts zu erzwingen. Jeds Schwachung
der Kommission konnte eine Belastung fir die fragile Stabilitdt in der Region sein; eine
Beendigung von deren Tatiokeit wre deshalb ein politischer Akt, mit dem die NNSC-
Staaten sich grossem Druck aussetzen wiirden.

Die an anderer Stelle beschriebene aperationelle Aufgabenerweiterung der NNSC ist
nleichzeitig auch ein Beispiel, dass siz eine ideale Plattform bietet, in einer politisch, mi-
litdrisch wie auch wirtschaftlich dynamischen Region ein nationales Profil zeigen zu kin-
nen, das in Relation zu den eingesstzten Mitteln wah! unvergleichbar ist.

Schweizerische Sicherheitspolitik und NNSC

In den verschiedenen aussen- und sicherheitspolitischen Berichien der Schweiz fri-
stete die NNSC bis jetzt ein bemerkenswertes Mauerblimchendasgin, Dies selbst nach-
dem ab 1990 die militarische Friedensforderung zu sinem Baustein unserer sicharheits-
politisshen Kanzeption wurde. Damit zusammanhangen mag, dass die NNSC in jeder Hin-
sicht atypisch war. Formell ist sie eine militérische Mission mit stark diplomatischem
Profil und wurde jahrzehntelang von einem Diplomaten in Armeeuniform gefihrt. Sie ist
auch keine UNO-Mission im herkimmlichen Sinn, weil die UNO im Korea-Krieg Konflikt-
partei ist. In allen sicherheitspolitischen Berichten nach 1990 wurde die militdrische
Friedensforderung der Schweiz auf Mitarbeit in multinationalen Organisationen fokussiert,
sei s im unmittelbaren UNO-Verbund mit hellblauer Kopfbedeckung oder nach 1999
auch 'n NATO- und EU-Missionen mit UNO-Mandat. Die NNSC lag nicht auf dieser Linie.
Somit ist die NNSC zwar sinerseits Wegbereiterin fir die militérische Friedensfdrderung,
anderseits bleibt sie aber eine in dieser Form wohl einmalige multilaterale Ubarwa-
chungskommission.

Auch die aussenpolitischen Berichte des Bundesrats, die ab 1993 periodisch er-
schienen, * varzichteten bis 2012 auf eine Erwahnung der NNSC. Das dndert sich arst mit

tem neusten aussenpolitischen Bericht von 2012, Da wird der Nutzen der NNSC fiir dzn
Aushau der freundschaftiichen Bezighungen zwischen der Schweiz und Sidkorea er-
wahnt. Die fehlende Prisenz dar NNSC in bundesratlichen Berichten kontrastiert mit dem
in den letzten Jahren steigenden Interesse an ihrer Rolle: seit 2003 finden zwischen den
Aussenministerien der NNSC-Staaten janrliche Konsultationen statt, turnusgeméss in
Bern, Stockholm oder Warschau. 2012 fand das jahrlichs Treffen der Hauptstadtvertretar
erstmals direkt in Panmunjom statt als klares Zeichen an die Staaten der Region, dass
die Schweiz, Schweden und Palen gewillt sind, im Rahmen ihrer Maglichkeiten mit noch
sichthararem Profil zur Stabilisierung auf der koreanischen Halbinsel beizutragen. Auch
das Interesse, das Bundesrate Dzi Reisen nach Asien der NNSC entgegenbrachten, nahm
stetig zu: Erstmals besuchte Bundesrat Pascal Delamuraz 1986 die NNSC. Ihm folgten
(iber die Jahre die Bundesréte Koller, Ogi, Calmy-Rey, Schmid, Maurer und Burkhalter,
Der Besuch der Chefin des EDA 2003 und ihre Uberquerung der «Military Demarcation
Line> in Panmunjom rigf globales Medienecho hervor. Die Schweizer Prasenz in der
NNSC ist seit 1987 auch wesentlich stérker im Bewusstsein der schweizerischen Ar-
meefihrung: seit dem Besuch von Korpskommandant Liener in jenem Jahr hat jeder
Schweizer Generalstabschef, respektive Chef dar Armee, die NNSC besucht . Diese Be-
suche sind stets Teil von grasseren Fernostreisen, die immer auch nach China fuhren.
Dies bistet Gelegenhait, die Lage auf der koreanischen Halbinsel und die Rolle der NNSC
auch mit der Macht zu diskutiaren, die zu Nordkorea den direktesten Zugang hat. Die
NNSC und die Lags in Korea sind auch auf der Traktandenliste, wenn VBS- oder Armee-
chefs Basuche in Washington abstatten oder amerikanische Besucher smpfangen.

Nicht im engeren Sinn sicherheitspolitisch, aber doch sehr relevant ist das positive
Image der schweizerischen NNSC-Prasanz fiir die schwaizerischen Wirtschaftsbeziehun-
gen mit Korea, wo Regierung und Wirtschaft nach wie vor eng miteinander verbunden
sind. Sidkorea ist die viertgrisste Wirtschaftsmacht Asiens und die dreizehnte weltweit.
Seit Jahren rangiert diz Schweiz mit dan USA und Australien jeweils auf einem der drai
Spitzenpldtze der koreanischen Beliebtheitsskala fir auslandische Staaten.

Wit Nordkorea filhrt die Schweiz seit Jahren einen strategischen Dialog auf der Ebe-
ne hdherer Beamter. Dies ist wichtig, weil die Schweiz ihre Rolle immer zum Nutzen al-
ler regionalen Akteurs wahrnehman wollte. Dass Nordkorea bereits Militdrbeobachter zur
Aushildung nach Stans und seit 2011 je zwei Teilnehmer an einen mehrmonatigen Kurs
an das Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitik entsandt hat, deutat darauf hin, dass die
schweizerische Unpartellichkeit glaubwurdig erscheint.

Bilanz und Perspektiven

Dia schweizerischa Beteiligung an der NNSC in Korea ist sicherheitspolitisch rele-
vant: gie ist eine Manifestation schweizarischer Disponibilitdt und hat eine stabilisierende
Funktion in eingr Region, die sicherheitspolitisch im Umbruch ist und fiir die Schweiz zu-
nehmande wirtschaftliche Bedeutung hat, Zudem besteht aus erwahnzen Griinden ein in-
ternationales Interesse an der Weiterexistenz des Waffenstillstandes auf der koreanischen
Halbinsel,

Dass dig NNSC inr sigentliches Mandat, namlich den Zufluss von Truppen und Waf-
fen auf die korsanische Halbinsel zu erfassen, de facto nie wirklich wahrnehmen konntz,
hat sich fiir die heutige Relevanz der Kommission als nicht entscheidend erwiesen. Ent-
scheidend war hingegen, dass die NNSC nie aufgehdrt hat, hre Aufgaben mit grdsstmag-
licher Verlasslichkeit und Uberparteilichkeit zu versehen. Mit der zunehmenden Bedeu-
tung Ostasiens fiir die globale Sicherheit dirfte die Wichtigkeit der INSC als sicherheits-
politischer Aussenposten der Schweiz noch zunehmen. Die seit 2007 neu dazugekom-
menen operationsllen Aktivititen der NNSC verstirken inre Rolle. In welchem Ausmass
diese kilnfiig noch weiter ausgebaut werden kénnen ist offen und nur teilweise davan ab-
hangig, wie die NNSC diese Aufgaben wahrnimmt. Die bisherige Geschichte dar NNSC
hat gezeigt, dass der Anbister Guter Dianste in einem engen Karsett operiert und nur Er-
folgschancen hat, wenn alle beteiligten Parteien darin Nutzen fiir sich selber erkennen,



Marz 2012 Aussenminister Didier Burkhalter und seine Gattin in einer Verhandlungsbaracke
in Panmunjom, aufmerksam beobachtet van einem nordkoreanischen Soldaten
(Bild UNCMAC)
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Mir sind parat!
Auf Grund einer Anfrage seitens der UNOQ hat der
Bundesrat jene Leute ausgewiihlt, die In Frage

um die ung.
cines 3 in Korca then zu
helfen.

Schweizerische Allgemeine Volkszeitung,
18. April 1953



Operationelle Aufgaben der NNSC

Miglichkeiten und Grenzen aus militarischer und
sicherheitspalitischer Sicht 6

Urs Gerber

Nach cem einseitigen Abbruch 19957 der Zusammenarbeit im Rahmen der Waffenstill-
standsorgane durch die Demokratische Volksrepublik Korea (DPRK), mit welcher auch
der Aboruch der Anerkennung und Kooperation der NNSC einherging, beschrankte sich
die Akiivitit der Neutralen Uberwachungskommission ausschliesslich auf den Suden Ko-
reas. In kentinuierlicher Befolgung der urspringlichen Mission ging es hauptséchlich dar-
um, die Umsetzung der Vorgaben des Waffenstillstandsabkommens von 1953 in der Ge-
meinsamen Sicherheitszona (Joint Security Area JSA) sicherzustellen, die Erkenntnisse
im Rzhmen der traditionellen Prozesse zu erfassen und anlasslich der offiziellen Mee-
tings festzuhalten.

2005 sondierte der Kommandant des United Nations Command (UNC), welcher
lstztlich auch fiir die Umsetzung des Waffenstillstands auf der Sidhalfte der koreanischen
Halbinsel verantwortlich zeichnet, erstmals, ob die NNSC in der Lage und bereit ware,
basierend auf inren langjahrigen Erfahrungen und Leistungen zusétzliche Aufgaben im
Rahmen der Uberwachung des Waffenstillstandsabkommens zu bernehmen, Die vorge-
schlagenen spezifischen Aufoaben sollten die bisherige Uberwachung das Abkammens
nach dem Buchstaben mit ausgewahlien Beobachtungen von militérischen Aktivitaten des
United Nations GCommand in seiner gesamten Braite erganzen. Damit sollten aus Sicht
van UNC Voraussetzungen geschaffen werden, dass durch die gezielte Beobachtung von
direkt oder indirekt waffenstillstandsrelevanten Aktionen die kantinuierliche Umsetzung
des Aokommens nicht nur «dem Buchstaben nach, sondern auch dem Geist nach=" be-
urteilt werden kann,

_Entstehungsgeschichte, Inhalte der operationellen Aufgaben und deren Umsetzung
sind Teil des nachfolgenden Baitrags und werden deshalb hier nur soweit fir den Zusam-
menhang von Wichtigkeit aufgeqriffen. Dieser Beitrag soll vielmehr den libergeordneten
militar(politischen) und auch sicherheitspolitischen, nicht aber den gesamtpolitischen
Rahmen beleuchten. Daraus ergeben sich auch Fragestellungen, die im Vergleich zum er-
weiterten europaischen Kontext der Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (0SZE) deutlich aufzeigen, dass sich eing Parallele zumindest derzeit eigentlich
kaum herstellan lasst. 3

Transparenz und Vertrauensbildung als militdrischer und

sicherheitspolitischer Leitgedanke

Nach gut 10 Jahren «ginsaitiger> Aktivitatan der Waffenstillstandsargane auf der
Siidhilfte der koreanischen Halbinsel und namentlich in der Demilitarisierten Zone er-
schien es angezeigt, das enge Korsett der auf den Buchstaben des Waffenstillstandsan-
kommens ausgerichteten Umsetzung nach einer etwas hreiteren Abstitzung des eigenen
Einhaltens des Abkommens® zu erweitern, Dies ist neben einer soliden.und auch nach-
vollziehbaren Frfiillung cer Verpflichtungan der Yorgaben des Waffenstillstandsabkommens
inund um die DMZ unter anderem dadurch erreichbar, dass der internationalen Staaten-
gemainschaft wie inshasondare auch Nordkorea signalisiert wird, dass sich auch ausser-
halb diaser buchstabengetreuen Umsetzung die direkt involvierten Streitkrdfte der USA
und der Republik Korea an den Geist des Abkommens halten. Dieser Ansatz erfordart ei-
nen Massnahmenkatalog von Akivititen, die dazu geeignet sind, dies auch auf dem
Gesamtgebiet der Republik Korea zu Land und in der Luft sowie den angrenzenden See-
gebieten im Rahmen der zur Verfiigung stehehenden Mittel punktuell festzustellen. Letzte-

res ist insafern von erheblichem Belang. als eine signifikante Anzahl von gemeinsamen
Ubungen und Manévern im Rahmen der Yerteidigung der Republik Korea durchgefiinrt
werden, welche zudem mit den zu Sidkorea gehdrendan Nordwestinseln ein besonderes
Spannungs- und auch Provokationspotenzial umfassen

Die Hauptpfeiler dieses Unterfangens basieren auf zwei Bereichen, die auch in ande-
ren regionalen und {barregionalen Kontexten als flankierende Massnahmen zu stabilitats-
sichernden und sicherheitsfordernden Grundlagen mit Erfolg angewandt werden: Transpa-
renz und Vertrauenshildung. Beide Elemente erfordarn ein oft unterschitztes Mass an
Willen und Zugestandnissen derjenigen, welche sich dissen Massnahmen zu unterzighen
gedenken. Gerade im koraanischen Kontext muss immer wieder darauf hingewissen wer-
den, dass sich die beiden Teile de jure noch immer im Kriegszustand befinden und sich
unterdessen waltweit die grossten militdrischen Potenziale mit einer gagen Null streben-
den technischen Yorwarnzeit ' gageniiberstehen. Vor dissem Hintergrund lassen sich all-
fallige Vorbehalte und Bedenken gegenibzr diesen einseitigen Voraus|eistungen nachvoll-
zighen, zumal dia DPRK hisher weder direkt einbezogen worden ist noch sich zu ver-
gleichbaren Massnahmen bereit erklart hat. Diese grundlegenden Prémissen waren schon
in der fir derartige Unterfangen eher gesigneten Phase des vorsichtigen Dialogs (bis
2007) nicht gegeben und haben sich nach der bilateralan Verhartung ab 2008 bis heute
noch eher akzentuiert"

Die NNSC als geeignete Institution

In ginem dblichen Umfeld, in dem Transparenz gefdrdert und Vertrauensbildung be-
trieben wird, geschieht dies unter shemaligen oder gegenwartigen Kontrahenten gegensei-
tig. Im koreanischen Kontext ist dies aber aus den dargestellten Grinden bis auf weiteres
nicht umsetzbar, Damit wird eine aussenstehends Institution notwendig, welche dber die
notwendige Glaubwirdigkeit sowie Verlasslichkeit verfigt und zudem nachgewiesener-
massen bawiesen hat, unparteilich zu sein. Aus der Sicht des Kommandanten des United
Nations Command und der direkibetroffenen Streitkrafte der USA (USFK) sowie der Repu-
blik Korea verfugt die NISC genau Gber diese Eigenschaften und Kompetenz, diesen fir
die glaubwirdige Einhaltung des Waffenstillstandsabkommens zusétzlichen Mehrwart zu
schaffen.

Neben den fir den koreanischen Kontext wichtigen Eigenschaften ergibt sich fir die
Aufgabenerfiillung in dissem delikaten Umfeld auch der Yortell, dass mit Schweden und
der Schweiz ™ els traditionelle «NNSC-Staaten der Sidseite= zwei Lander eingesetzt
werden kdnnen, welche sich in Europa von Anfang an ganz besonders fir militérisch-
sicherheitspolitische Transparenz und Vertrauenshildung in einer européischen Sicher-
heitsarchitekiur eingesetzt haben und auch iber entsprachende Kompatenzen verfigen.
Damit kann zusétzlich Glaubwiirdigkeit aufgebaut werdsn.

Ein Vergleich mit den Vertrauens- und Sicherheitshildenden

Massnahmen (VSBM) der DSZE ist kaum zulissig

Damit stellt sich natirlich unweigarlich die Frage, inwiefern die der Transparenz-
firderung und Vertrauensbildung im erweiterten Rahmen des Waffenstillstandsabkommens
dienenden operationellen Aufgaben der NNSC mit den Vertrauens- und Sicherheits-
hildenden Massnahmen dar OSZE verglichen werden kannen. Diese Eckpfeiler der poli-
tisch-militérischen Dimension der 0SZE sollen der euro-atlantischen Sicherheitsarchitek-
iur von Vancouver bis Wladiwostok, basierand auf Abrilstungs- und Riistungskontrollver-
einbarungen mit einer Vielzahl von Massnahmen, periodischen Berichten und Leitfaden,
2usdtzliche Transparenz und damit letztlich Vertrauen schaffen. Samtliche b6 08ZE-Staa-
ten sind hier gleichberechtigte Mitglieder und unterziehen sich dissen politisch bindenden
Verpflichtungen vornehmlich im Rahmen des sogenannten «Wiener Dokuments>. Dieses
umfassende Massnahmenpakst wurde 1992 erstmals im fiir die 0SZE zwingenden Kon-
sensverfairen verabschiadet und seither mehrmals revidiert™.

Bereits diese kurze und rudimantare Charakterisierung der VSBM der DSZE lasst
klar erkennen, dass keine militarischen und sicherheitspolitischen, und schon gar nicht
gesamtpolitischen Yergleiche angestellt werden konnen unc auch nicht dirfen, Die grund-
legenden Rahmenbedingungen sind véllig unterschiedlich, nicht gegeben und bis auf wei-
1eres nicht erkennbar:
= Die OSZE ist ein Grundpfeiler der europaischen Sicherheitsarchitaktur mit Vertrauans-
und Sicherheitsbildenden Massnahmen, diz von 2llen Teilnshmerstaaten mehr oder weni-
ger umfassend mitgetragen und umgesatzt werden. In Asien, und schon gar nicht in Ost-
asien, bestehen auch nur ansatzweise keinerlei Konzepta fiir den notwendigen politischen
Uberbau.



= Im Lichte des Fehlens eines Friedensvertrags und damit normalisierter Beziehungen
auf der koreanischen Halbinsel ist auch hier, wie aufgezeigt, ein gemainsames Versténd-
nis nicht gegeben. Damit fehlt sowohl im regianalen wie Gberragionalen Rahmen die ent-
scheidende Umsetzungsgrundlage: Die Zustimmung und der Einbezug aller Parteien.
Damit werden den operationellen Aufgaben der NNSC zur Forderung von Transparenz
und Vertrauen keinesfalls weder Berechtigung noch Bedarf entzogen. Auch hier soll im
Sinne der Klarheit und Transparenz darauf hingawissen werden, dass diese militdrischan
Aktivitaten im engeren militarisch-sicherheitspolitischen Umield des Waffenstillstands-
vertrages nitzlich sind und durchaus Entwicklungspotenzial in sich bergen, daraus aher
kein Pilotprojekt fir grosse Sicherheitsarchitekturen abgeleitet werden kénnen und sollen.

Beachtliches ist erreicht worden, einiges braucht den langen Atem

Der Beitrag von Jean-Jacques Joss und Marc Ehrensperger zeigt eindricklich
auf, was die operationellen Aufgaben umfassen und wie sie konkret umgesetzt werden.
An dieser Stelle wird insofern darauf eingegangen werden, als eine vorlaufige Bilanz
aus militarischer und sicherheitspolitischer Sicht gazogen werden soll, die aber weder
umfassend noch abschliessend sein will und auch night kann.

Ve bereits angetdnt, sind dis Rahmenbedingungen zur Férderung von Transpa-
renz und zu Vertrauenshildung in einem Umfeld, wa sich dia Zielgruppen theoretisch
im Kriegszustand befinden, alles andere als optimal. Derzeit diirften dhnliche Aktivitd-
ten in keiner anderen Regian der Welt mit vergleichbaren Bedingungen auch nur an-
satzwaise méglich sein. Inshesondere dann, wenn sie im Gesamtkontext des Konflikts
erst noch einseitig akzeptiert oder im Falle des United Nations Command sogar einge-
fordert worden sind. Der gensigte Leser mage sich zuriickerinnern an den Kalten
Krieg, wo auch in der Schweiz die zustindigen Kommandanten ausléndischen Beob-
achtern mit grosser Zurickhaltung hegegnet sind, sofern diese aus Geheimhaltungs-
grinden dberhaupt zugelassan wurden. In den grossen Ubungsserien des United
Nations Command wie auch in den grossen nationalen Ubungen der Streitkréfte der
Republik Korea hasieren die Ubungsaniagen und meistens auch die Einsatzriume auf
denjenigen des derzeit giiltigen Operationsplans 5027-04. Dem Autor kommen hier
unweigerlich der Operationsplan «/EUS» der Schweizer Armee des Kalten Krieges
und seine ebenfalls geheim klassifizierten Operationsbefehle der nachgeordneten Gros-
sen Verbande in den Sinn,

Vor diesem differenzierten Hintergrund darf festgestellt werden, dass bereits Be-
achtliches erreicht worden ist, zumal die oparationellen Aufgaben der NNSC mit den
bisher zur Verfligung stehenden Ressourcen wahrgenommen werden. Diese Selbsthe-
schrénkung ist richtig und wichtig, kann doch damit klar gestellt werden, dass die
neuen Aufgaben die Hauptaufgabe der Waffenstillstandsiberwachung zusétzlich abrun-
den und nicht umgekehrt. Besonders erfreulich und wichtig ist der Umstand, dass die
NNSC durch die operationellen Aufgabzn an Wahrehmung und Bekanntheitsgrad (iber
den reinen militdrischen Bereich hinaus erheblich gewonnen hat. Mit den Kontakten an
Mandvarn und Ubungen. Beabachtungen der Wachtpasten in der DMZ, den zahlreichen
speziellan Abklarungen innerhalb und ausserhalb der DMZ sawie den Auftritten der
NNSC an Fihrungsseminaren der obersten Fihrungsstufe wie an Militdrakademien und
Universitaten kinnen dig aktuellen wie auch die kinftigen Filhrungspersonen erreicht
werden. Dies war in der DMZ rasp. im NNSC-Camp zwar auch frihar sine zentrale
Aufgaba und wird auch heute mit erheblichem Aufwand betrieban', nur kinnen di
angesprochenen Zielgruppen an deren Standort und Umgebung noch fokussierter ange-
gangen werden. Die angesprochenen Auftritte lassen sich nur mit proaktiven Kontakten
zu den entsprechenden Institutionen und Gramien sowie kompetenten Beitrdgen vor Drt
sicherstellen.

Als Gradmesser klassischer Transparenz und letztlich auch fur den Aufbau von
Vertrauen kdnnan die Finladungen oder Zulassung zu den Inspektionen und Spezialab-
kldrungen der UNCMAC einerseits und die Maglichkeit zur Beobachtung nationaler
Ubungen der Streitkrafte der Republik Korea herangezogen werden. Die Zusammenar-
beit mit UNCMAC hat sich sehr gut etabliert und erdffnet der NNSC auch die Maglich-
keit, sich nachhaltig als «second opinion» einzubringen'®. Besonders wichtig er-
scheint der Umstand, dass die NNSC nicht nur bei «Schanwetterbeobachtungens bai-
gezogen wird, sondern auch bei sensitiveren Fragestellungen. Dies hat dank auch der
Unterstitzung durch die Fithrungsstufen von UNC und UNCMAC einen guten Stand er-
reicht.

Bei den Beobachtungen der sidkoreanischen Ubungen sind die erreichten Resulta-
te ganz besonders immer im Lichte der angesprochenen besonderan Rahmenbedingun-
gen zu bewertan. Hier sind klare Fortschritte und auch viel Verstandnis erkennbar. Die

Bereitschaft von Kommandanten, Staben und VYerbdnden zu derartigen Besuchen und
Beabachtungen nimmt stetig zu. Damit gewinnen auch die Beobachtungsinhalte iber
die Zeit an (Qualitat und Quantitat,

Eine besonders interessants und auch herausfordernde Aufgabe stellt dig Beobach-
tung der grossen Ubungsserien des United Nations Command und des bilateralen
Combined Forces Command (CFC) dar. Hier greifen Transparenz und Vertrauensbildung
direkt ineinander. In den operationellen Aufgaben fiir die NNSC wird stipuliert, dass die
Beobachtung der Ubung insgesam eine Aussage zur Fragestellung ergeben solle, ob die
Aktivitat in seiner Gesamtheit «deterrent and defensiva in nature» sei. Dabei kann es
selbstverstandlich nicht darum gehen, auf Grund einer taktischen oder gar operativen
Ubungsheabachtung ein abschliessends Urteil zu fallen, zumal sogar der taktische Be-
griff «Verteidigung=, wie er in der Schweizer Armee verwendet wird, bekanntlich aus
Angriffs- und Verteidigungsgefeshten besteht. Vielmehr besteht die Herausforderung im
koreanischen Kontext darin, aus dem strategischen Kontext und dem Szenario, welches
in der Regel alle Teilstreitkrafte " der beiden Hauptirager des United Natians Command
(USA und ROK) sowie ausgewahite Kantingente der (ibrigen Partner des UNC umfasst,
den defensiven Charakter der bung zu beurteilen. Daraus erhellt, dass die Zielsetzung
fiir zwel Delegationen mit insgesamt 10 Offizieren schon ressourcenméssig schwierig
wird, zumal das (perationsgebiet Gber der ganzen Halbinsel und in den angrenzenden
Seegebieten lizgt. Der Ressourcenansatz kann allerdings in der Regel auf die Hauptguar-
tigre in Daegu, Osan und Seoul sowie das Korean Battlefield Simulation Center in Seoul
konzentriert werden, da die wesentlichen Elemente simuliert werden. Fin wirklicher
Knackpunkt stellt die hahe Klassifizierung dar, die im koreanischen Kontext nachvollzigh-
bar und notwendig ist, da nicht wie in der Schweiz mit fikiiven Geographien und Persg-
nen gespielt werden kann, sondern immer von der Echilage auszugehan ist. Dies schon
nurvor dem Hintergrund, dass das Gros der eingesetzten Stabe und Finheiten parallel
2ur Ubung die sogenannte <Armistice Condition>® aufrechterhalten muss.

In digsen Rahmenbedingungen und vor digsem Hintergrund ist tie Herausforderung
an die NNSC ausserordentlich spannend, aber nicht immer einfach. Aus dem Puzzle der
Erkenntnisse und Informationen I&sst sich nicht immer ein schliissiges Ergebnis im Sinne
der Zielsetzung ziehen, was dann auch in voller Transparenz gegeniiber dem United
Nations Command kommuniziert wird. Nicht zuletzt dank eines offenan Dialogs iber die
£U schaffenden Voraussatzungen konnte der Zugang und der Informationsgehalt verbes-
sert werden. Insgesamt sind wir auf dem richtigen Weg, es bleilt aber doch noch Einiges
Zutun.

Unparteilichkeit als Schliisselbegriff und Hauptherausforderung

Die Neutrale Uberwachungskommission hat sich als unabhangige Institution szit Be-
ginn des Waffenstillstands an die Grundsétze der Unparteilichkeit und der Neutralitat™?

im Sinne des Weffenstillstandsabkommens veroflichtet gefiinit. Mit dem einseitigen Rick-
2uq der DPRK aus der Waffenstillstandskommission und der damit einhergehendan Nicht-
Anerkennung der NNSC bestent seit 1995 die Herausforderung, dass nur noch digjenige
Seite Uberpriift werden kann, welche die Delegation fir cie Funktion vorgeschlagen hat
und auch gleichzeitig lagistisch unterstiitzt, Dadurch ist 2s ganz besonders wichtig, dass
bei aller Nahe und gegenseitiger Partnerschaft ein maglichst hohes Mass an Unparteilich-
keit gewanrt werden kann. Dies hat sich mit der (bernahme der aperationellen Aufgaben
noch verstarkt, zumal, wie aufgezeigt, Bewertungen iiber cie angesprochenen Partner ge-
macht werden milssen, die deren Vorstellungen nicht immer entsprechen. Genau dies ist
gine der Hauptherausforderungen der Fihrungen der beiden Delegationen, indem Mangel
offen und transparent aufgezeigt werden, sowie klare Rahmenbedingungen laufend einge-
fordert werden missen, welche auch entsprechend nachvollziehbare Bewertungen, bei-
spielswaise ob eins Grossibung «deterrent and defensive in nature= gewesen sai, iber-
haupt ermoglichen.

Wenn diesen Grundsétzen kansequent nachgelebt wird, kann auch das durchaus be-
stehenda Risiko einer Instrumentalisierung der NNSC durch die Partner auf ein minima-
les Mass reduziert werden. Es wére fiir die NNSC und ihr Ansehen ziemlich unange-
nehim, wenn sie von ausserhalb des Unitied Nations Command als ein willfahriges
Vollzugsinstrument van Letzterem wahrgenommen wiirde. Im Spannungsfeld zwischen
Ablehnung oder Nichtbeteiligung an einer Beobachtungsaufgabe und der imminenten Mag-
lichkeit, dass die Prasenz der NISC und deren Bewertung wihrend und nach der Aktion
zur eigenen Legitimation bewusst oder unbswusst genutzt wird, gilt es die fir das
Gesamtansehen der Uberwachungskammission und ifrer Rolle die richtigen Massnahmen
zu ergreifen. Grundsétzlich ist die NNSC mit einem eher proaktiven Profil nach dem Mot-
to «les absents ont toujours tort» bisher sehr gut gefahren.



Das Anforderungsprofil an die Delegationen ist anspruchsvoller

geworden

Glaubwirdige Auftritte in Kommandoposten, auf Flugzeugtrdger, auf der Flight Line
oder bei der Truppe sowie allenfalls unterschiedliche Bewertungen in Inspektionsberichten
stellen an den Delegationschef und die Mitgliedar der Delegation Anforderungen, welche
vor der Ubernahme der aperationellen Aufgaben erheblich weniger ins Gewicht fielen.
Dies mag am Beispiel des Delegationschefs aufgezeigt werden: Bei Beohachtungen rich-
tet sich das Programm und die Aufmerksamkeit des empfangenden Kommandanten zu
Land, in der Luft oder auf dem Wasser vollkommen auf den besuchenden Zwei-Sterne-
General der NNSC, der in der Regel dann nach einen separaten Office Call erhalt. Da er-
warten die praktisch ausschliesslich einsatz-, im Falle der US-Krafte in der Regel auch
kriegserfahrenen Kommandanten einen Gegenpart, der ihren Varstellungen eines Generals
entsprizht. Vomehmes Zuhéren sowie keine oder belanglose Fragen vermogen diesen
Yorstellungen nicht zu geniigen. Damit erhellt, dass sich ein Delegationschef ohne soliden
sicherneitspolitischen Rucksack und ohne maglichst breite militarische Kenntnisse und
Erfahrungen nicht entsprechend entfalten kann. Dass zudem ein Flair fir das diplomati-
sche Parkett unabdingbar ist, war schon immer eing Grundvoraussetzung dieser Funkti-
on. Fiir die dbrigen Funktionen der Delegation gelten diese Anforderungen in angepasster
Form ebenfalls.

Kiinftige Herausforderungen und Entwicklungsmiglichkeiten der

operationellen Aufgaben

Derzeit kann und muss es vor allem darum gehen, die Umsetzung der Aufgaben im
Sinne der Transparenzbildung und Yertrauensbildung kontinuierlich fortzusetzen resp. zu

Wissensvermittiung ber die Aufgaben und die Rolle der NNSC (hier in der NNSC-Baracke
T1) ist ein wesentlicher Bestandtail auch der operationallen Aufgaben (Bild NNSC)

Beobachiung der Ubungsaktivitdten auf dem Fluzeugtriger «USS George Washington~ auf
hoher See (Bild NNSC)

vartiefen und dort, wo noch Defizite bestehen, diber die Zeit zu verbessern. Die zur Verfi-
gung stehenden Ressourcen lassen auch gar nicht mehr zu. Vor diesem Hintergrund ist
8s auch essentigll, die Bedeutung dieser primér militérischen und teilweise sicherheits-
politischen Massnahmen nicht zu dberbewerten, weder in der derzeit angespannten Lage
des Waffenstillstands noch bei einer allfélligen Lageveranderung in Richtung eines Frie-
densvertrags. Dennoch bilden die operationellen Aufgaben, welche die NNSC derzeit im
Rahmen ihrer Maglichkait unparteilich, stetig, berechenbar und unzaufgeregt durchfihrt,
gine Ausgangslage, welche zu einem spéteren Zeitpunkt in verdnderter Umogbung sinn-
voll genutzt werden konnte:

« Der professionelle, verlssliche und unparteiliche Auftritt der Kommission hat bei den
US-Streitkraften und insbesondere auch denjenigen der Republik Karea bersits gin wahr-
nehmbares Verstandnis fiir Transparenz und Vertrauensbildung geschaffan. Darauf kann
{iber die Zeit aufgabaut und die Vertrauenshasis fir eine Weiterentwicklung genutzt wer-
den.

= Fir die Delegationen und ihre Mitglieder ergibt sich ein Erfahrungsgewinn und Kompe-
tenzerhalt, der bei hoherem und umfassenderem Bedarf allanfalls eingebracht warden
kinnte, Dies misste nicht zwingend im jetzigen Format der NNSC erfolgen, wére aber
hachst wahrscheinlich eine gute und vor allem verldsslich-bekannte Ausgangslage.

« Im Falle konkreter inhaltlicher Weiterentwicklungen in Richtung bilateraler und/odar re-
gionaler Ristungskontrolle und VSBM hétte die NNSC und insbesandere auch ira Mit-
gliedstaaten Kompetenzan einzubringen, welche als militarisch-sicherheitpolitische Be-
standteile einer Transition oder endgiltigen Friedenslosung von Nutzen waren .

Die «Bridge of no return» tber die der Austausch von Kriegsgefangenen 1903-04
abgewickelt wurde (Bild NNSC)

Die beiden Delegationschefs becbachten eine sogenannte «ROK-only>-Ubung einas
koreanischen Sanitatsregiments (Bild RNSC)



Die erweiterten Aufgaben der NNSC

Praktische Durchfiihrung und erste Erfahrungen

Jean-Jacques Joss
Marc Ehrensperger

Entstehung

Im Jahr 2007 wurden die Grundlagen fiir die erweiterten Aufgaben durch ein Pla-
nungsteam erarbeitet Und durch das nau ins Leben gerufene <Executive Committees
(EXCOM) verabschiedet. Das EXCOM ist ein Gremium bestehend aus dem UNCMAC Se-
nior Nember, dem US Member sowie den beiden NNSC-Delegationschefs. Das Gramium
wurde insbesondere daflir geschaffen, um tber strategische, operationelle und lagistische
Weiterentwicklungen der NNSC-Mission zu diskutieren und gemeinsam entsprechende
Empfehlungen zu Handen der zustindigen vorgesetzten politischen und militarischen Stel-
len abzugeben.

Der US fember, GEN Bell I1I, hat in enger Absprache mit dem UNCMAC Senior
Member, MG Kim Young-ki, Ende 2007 die beiden NNSC-Delegationschefs - MG Joss
fiir die Schweiz und MG Theolin fiir Schweden - offiziell angefragt, ob die vorgeschlage-
nen enweiterten Aufgaben durch die beiden Delegationan dbernommen werden kiinnen.
Nach Zustimmung der vorgesetzten politischen und militrischan Stellen wurden die ar-
weiterten Aufgaben im Frihjahr 2008 versuchsweise eingefiihrt. Auforund der dabei ge-
wonnenen Erfahrungen und Erkenntnisse wurden diese Aufgaben angepasst und inhaltlich
weiterbearbeitet. Wahrend den sogenannten «Capital Lavel Megtings» (Treffen der NNSG-
Hauptstédte Stockholm, Bern und Warschau) im Mai 2010 wurden die erweiterten Aufga-
ben bestétigt und ein entsprechendes Abkommen unterzeichner,

Neun erweiterte Aufgaben

" lebst den allgemeinen Aufgaben geméss den bisherigen Rechtsgrundlagen wie bei-
spielsweise der permanznten Prasenz in Panmunjom, dzn wachentlichen NNSC-Meetings,
der téglichen Absprache in der Joint Security Area zwischen den NNSC-Sekretiren sowie
der Informations- und Reprasentationsarbeit mittels Yortragen und anderen Projekten,
sind somit seit Mai 2010 offizill und definitiv die erweiterten Aufgaben hinzugekomman.

Die erweiterten Aufgaben bestehen aus insgesamt neun Aktivitaten mit militarisch-

operationellem Bezug in den Bereichen Uberwachung, Beshachtung, Befragung sowie
Aus- und Weiterbildung. Bei der Mehrheit der Aktivititen handelt es sich um (benwa-
chungsaufgaben von militérischen Inspektionen, Repatriierungen, Grenzfligen, allgemeine
Untersuchungen von Watfenstillstandsverstassen sowie Spezialuntersuchungen bei Vor-
kommnissen von grisserer Tragweite, Von Beobachtungsaufgaben wird bei militirischen
Ubungen der amerikanisshen (USFK) und der sidkoreanischen (ROKA) Streitkrafte sowie
bei Truppenbesuchen gesprochen. Schligsslich umfassen die erweiterten Aufgaben auch
die Befragung von militarischen Uberlaufern sawie Informationsaktivititen im Bereich der
Aus- und Weiterbildung. In der Regel verfasst die NNSC einen eigenen unabhangigen Be-
richt, in welchem Feststellungen und Erkenntnisse mit Bezug zum Waffenstillstandsab-
kommen sowie - falls erforderlich - darauf basierende Empfehlungen dokumentiert wer-
den. Die Aktivitdten rund um die erweiterten Aufgaben werden von den schwedischen und
schweizerischen NNSC-Delegationen gemeinsam geplant, vorbereitet und durchgefiihrt,
Adressat der gemeinsam verfassten Berichte ist der UNCMAG Senior Member,

Die erweiterten Aufgahen der NNSC im Uberblick

Inspektionen von Grenzposten (Uberwachung)

Ralle UNC/UNCMAL:
UNCMAC inspiziert auf monatlicher Basis die Grenzposten auf der Siidssite und stellt
sicher, dass beziglich Personal, Anzah! und Art von eingesetzten Waffen das Waffen-
stillstandsabkommen einhalten wird.

Rofle MVSC:
NNSC dberwacht die Inspektion unc das Einhalten des Waffensillstandsabkommens.

Repatriierungen (Uberwachung)
Ralle UNC/UNCMAL:
DurchiGhrung von gegenseitigen Repatrilerungen von lebenden oder verstorbenen Mili-
tarpersonen.
Ralle WUSE:
NNSG dbenwasht die Repatriierung von nord- oder siidkoreanischen Militrpersonen.

Grenzfliige (Uberwachung)

Ralle UNC/UNCMAC:
Im Luftraum der DMZ sind lediglich die zwei Flugoperationen <H-128 Flights» und
«South Tape Flights~ erlaubt. Mit den Fliigen bezweckt UNCMAC, Ihr DMZ-Flugrecht
und die Sichtbarkeit der Grenzmarkierungen fiir Pilaten zu gewanrleisten.

Ralle MNSE:
NNSC iberwacht diese Flugaperationen, indem sie mitfliegt und auf die Einhaltung
des Wafenstillstandsabkommens achet.

Untersuchungen von Waffenstillstandsverstissen innerhalb der Demilitarisierten Zang
(Uberwachung).

Role UNC/UNCMAG:
Bei mdglichen Verstassen gegen das Waffenstillstandsabkommen (z.B. Schusswsch-
sel, unbewlligte Errichtung von Installationen) kontrolliert UNGMAG die Grenzposten
auf Einhaltung der <Rules of Engagement>.

Rolle NVSC:
NNSC Uberwacht die Untersuchungen, indem sie diese begleitet und auf die Einhal-
tung des Waifenstillstandsabkommens achtet.

Spezialuntersuchungen (Uberwachung)

Rafie UNC/UNCMAG:
UNGMAC fithrt bei besonderan Ereignissen mit grisserer Tragweite mit Bezug zum
Waffenstillstandsabkommen Spezialuntersuchungen durch.

Ralle MSE:
NNSC tberwacht die Spezialuntersuchung und beurteilt diese nach verschiedenen Kri-
terien (u.a. Objektivitat, Transparenz, Zuverlassigkeit der Informationen).

(bungen US Force Korea USFK und ROK Armed Forces (Beobachtung)

Rolle UNC/UNCMAG:
Alljahslich fingen im Frihling und im Spatsom mer grosse Ubungen der amerikani-
sohen und sudkoreanischen Streitkrafte statt, Diese bezwecken die Verteidigungsbe-
reitschaft der Streitkrafte sicherzustellen.

Rotle NNSC:
NNSC beohachtet ausgewahlta Sequenzen disser Ubungen und achtet auf die Einhal-
tung des Waffanstillstandsabkommens,



Truppenbesuche USFK (Beobachtung)

Ralle UNG/UNEMAG:
Im Zusammenhang mit USFK Ubungen oder walteren Mandvern kann die NNSC als
neutral2 Beobachterin eingeladen werden.

Rofle NNSE:
NNSC besucht die Truppe und beobachtet ausgewahlte Sequenzen von Ubungen oder
Manavern.

Militarische Uberl4ufer (Befragung)
Raile UNG/UNCMAG:
UNCMAG fiihri Befragungen von militarischen Uberldufern durch.
Rolle WINSC: :
NNSC befragt die militarischen Uberldufer beziglich korrektem Umgang der offiziel-
len Stellen.

Informationen (Aus- und Weiterhildung)
Rolte UNC/UNCMAC.
UNC/UNGMAC informieren pelitische, militariscne und gesellschaftliche Organisatio-
nen aer ihre Rollenin Bezug zum Waffenstillstandsackommen.
Ralle MVSE:
NNSG informiert diese Organisationen dber ihre Aufgahe und Rolle.

Drganisation

Die Organisation rund um die neuen Akfivitaten durch die erweiterten Aufgaben ob-
ligt primér den beiden Operationsoffizieren der schwedischen und schweizerischen
HNSC-Delegationen. Seit der versuchswaisen Einfiihrung im Jahr 2008 wurde die Funkti-
on des Campoffiziers sukzessiva in diejenige des Operationsaffiziers (0PSO) dberfilhrt
Dies wurde var allem auch dadurch moglich, weil die Aufgaben rund um das Camp in
Panmunjom vermehrt an Facility-Management-Dienstleister ausgelagert wurden. Der
0PSO plant die erweiterten Aufgaben in personeller, organisatorischer und logistischer
Sicht. Die operationellen Aktivitdten stellen mit den erweiterten Aufgaben einen fixen
Traktandenpunkt an den wiichentlichen Sitzungen der Schweizer NNSC-Delegation dar.

fin Inspektionen von Grenzposten, Grenzfligen, Untarsuchungen von Wafenstill-
standsverstdssen, Spezialuniersuchungen und bei der Befragung von militérischen Uber-
laufern ist es Usus, dass jeweils je ein Delegationsmitglied aus der Schweiz und aus
Schwaden teilnimmt. An Beobachtungsn von Ubungen, Truppenhesuchen oder auch bei
Repatriierungen nehmen regelméssig auch mehrere Delegationsmitglieder teil. In den
leizten beiden Jahren belief sich das Volumen fiir erweiterte operationelle Aktivitten der
Schwaizer Delegation auf rund 140 Manntage verteilt auf 70 bis 80 einzelne Aktivitaten
wie 2.B. Inspektionen, Untersuchungen oder Befragungen. Sowohl die Anzahl als auch die
Dauer ter einzelnen Aktivitten haben von Jahr zu Jahr stetig zugenommen.

Kapazitatsméssig sind es aufgrund der jahrlich stattfindenden grossen Ubungen der
amerikanischen und siidkoreanischen Streitkrfte var allam die Monate Mérz und Apri
(fiir «Key Resolve» und <Foal Eagle=) sowie August und September (filr <Ulchi Freedom
Guardian~), die aus operationeller Sicht am intenivsten sind. Dazu kinnen aufwindige
Spezialuntersuchungen - wie 2.B. <Untergang der Fregaite Cheonan~ oder «Artillerie-
beschuss dar Insel Yeonpyeong» - kommen, an denen die NNSG in der Regel dber den
gesamten Uniersuchungszeitraum Delegierte stellt.-

Fallbeispiel: NNS C-Einsatz an der Spezialuntersuchung

Artillerieheschuss der Insel Yeonpyeong

Am 23. November 2010, 14.34 Uhr Lokalzeit, schlugen auf der zu den fiinf std-
koreanischen North West Islands (NWI) gehérenden Insel Yeorpyeeng (YP-Doj und in
den umliegenden Gewassern nordkoreanische Artilleriegranaten ein. 2 Tote, Dutzends
Verletzte und erheblicher Sachschaden war die unmittelbare traurige Bilanz. Die Ant-
wort der Silckoreaner kam postwendend mit artilleristischem Gegenfeuer auf das le-
diglich 8 km entfernte nordkoreanische Territorium. Der Zwischenfall fihrte in der
Folge zu bedrahlichen Spannungen zwischen den heiden Korea, die weltweit Beach-
tung fanden.

UNGMAC hat daraufhin entschieden, dass dber diesen Vorfall eine Spezialuntersu-
chung {«Special Investigation-SIT>) durchgefiihrt wird. Im Zentrum stand die Beurtai-
lung einer Verletzung des Waffenstillstandsabkommens. Vertrater aus mehr als 10
UNC-Nationen nahmen unter der Leitung des stellvertretenden UNC-Stabschefs Einsitz
in ginar ad hot «SIT Task Organisation>. Die drei NNSC-Delegationen wurden vom
UNCMAC Senior Member angefragt, ab sie diese Untersuchung im Rahmen der er-
waiterten Aufgaben doerwachen und iiber thre Baobachtungen Bericht erstatten wir-
den. Allg drei NNSC-Delegationan sagten zu und stellzen so fiir den Zeitraum der
weiwichigen Untersuchung je einen Delegierten.

Die NNSC Oberwachte die Arbeit der SIT. indem thre Delegierten einerseits an samtl-
chen Sizungen, Vor-0rt-Besichtigungen und Interviews teilnahmen und andererseits
die zur Verfigung stehenden UNG- und ROK-Berichte kensultierten. Dig von der SIT
daraus gezogenen Erkenntnisse und Konsequenzen konnten so aus Sicht der NNSC
gewilrdigt werden. Die NNSC-Dslegierten Gberwachten die SIT insbesondere nach gi-
nem offen gelegten Kriterienkatalog, der darauf achiete, dass fakthasiert, transparent
und allgemein nach professions('en Standards gaarbeitat wurde.

Schliisselfragen der SIT betrafen unter anderem die Absicht bzw. Vorsdtzlichkeit
des nordkareanischen Artilleriebeschusses und in diesem Zusammenhang die Zuver-
l4ssigkeit der Indizien und Beweise, das'Recht und die Voraussetzungen auf Selost-
verteidigung sowie den Trainingsrhythmus der sildkoreanischen Marine rund um YP-
Do. Die NNSC-Delegierten setzten sich mit all den aufgeworfenen Fragestellungen
auseinander und konnten sich so erganzend zu den SIT-Ergebnissen eine eigene Mei-
nung bilden. Die Berichterstattung erfolgte in enger Koordination mit den zustandigen
vorgesetzten militarischen und politischen Stellzn der NNSC-Lander. Sowahl der
UNCMAC-Bericht als auch der NNSC-Bericht wurden vom UN-Sicherheitsrat zur
Kenntnis genommen.

Rahmenbedingungen

Die enweiterten Aufgaben haben die Rolle der NNSC gegenilber ihren Partnern wie
UNC, UNCMAG, USFK, ROKA etc. verandert, Mit den neuen Ubarwachungs-, Beobach-
tungs- und Befragungsaufgaben erstattet die NNSG Bericht mit Bezug zur Einsehatzung
von operationellen Aktivititen der Stdseite. In diesem Zusammenhang legt die NNSC be-
sonderen Wert darauf, dass die Delsgierten im Rahmen dieser Aktivitdten ihre Meinung
ojektiv und unabhangig bilden kiinnen und dass der patenziellen Gefahr einer Instrumen-
talisierung der NNSC entschieden entgegen getreten werden kann.

Auch die interne Orgznisation und die Aufgabenvertailung innerhalh der Schweizer
NNSC-Delegation haben damit eine Veranderung arfahren. Alle Delegationsmitglieder kan-
nen an operationellen Aktvitaten teilnehmen und firen so nebst ihrer Stammfunktion
auch operationelle Aufgaben aus. Dies bringt selbstredend auch ain neuas Anfordzrungs-
profil der NNSC-Delegierten mit sich. Die operationellen Kenntnisse und Kompetenzen ha-
ben somit eine grassere Bedeutung bekommen. Dies wird auch bei der Rekrutierung der
Delegationsmitglieder viel starker beriicksichtigt als bisher. Das Selbstverstandnis der
NNSC und ihrer Delegierten hat sich dacurch ebenfalls veréndert. Mit den erweiterten
Aufgaben wurde die NNSC-Arbeit insgesamt gesahen - vor allem auch im Vergleich zu
den 90er Jahren - wieder militérischer

Durch diese Erweiterungen hat die NNSC die Moglichkeit, sich in militérisch rele-
vanten Aspekten verstarkt einzubringen. Aus Sicht der personellen Kapazitaten ist dies
aufgrund der statig zunehmenden Anzahl und der Dauer der operationellen Akfivitaten
sefr anspruchsvoll. Gleichzeitig stirkt dies die Glaubwirdigkeit der NNSC, inshesondere
m Rahmen von Beobachtungen militérischer Ubungen.

Zukunft der erweiterten Aufgaben

Die immer wichtiger werdende geostrategische Lage der koreanischen Halbinsel und
die anhaltenden Spannungen zwischen Stid- und Nordkorea seit der Machtibernahme
durch den neuen nordkareanischen Fithrer Kim Jong-un haben als Konsequenz, dass die
UNCMAC und die UNC-Straitkrifte vermahrt Inspektionen, Untersuchungen, Ubungen und
Wandver durchfiifren, Somit hat auch die NNSC kontinuiedich mehr operationelle Aktivi-
taten im Rahmen der erweiterten Aufgaben zu gewdrtigen, Kritische Erfolgsfaktoren fir
die Aufrechterhatung und kontinuierliche Weiterentwicklung dieser erweiterten Aufgaben
sind insoesondere die Rekrutierung (Sicherstellung der oparationsllen Kompetenzen), das



Kapazitatsmanagement (personelle Ressourcen) sowie die Glaubwiirdigkeit (Professiona-  einer kontinuierlichen Uberpriifung unterzogen und weiterentwickelt, Damit ist heute und

litat, keine Instrumentalisierung der NNSC). in Zukunft sichergestellt, dass sich die NNSC auch in militarisch-operationeller Hinsicht
Die erwelterten Aufgaben bilden nunmehr ain zentrales Standbein der NNSC, wel- zweckmassia, kompetent und Nutzen stiftend im Sinne des Waffenstillstandsabkommens

ches immer bedeutender wird. n enger Zusammenarbait mit dem EXCOM und den mili- ginbringen kann.

tarischen und politischen Vorgesstzten werden die erweiterten Aufgaben van dar NNSC

Major Marc Ehrensperger bei der erweiterten Aufgabe <Observation Exercises USFK» auf
dem Flugzaugtrager «USS George Washington»

I

Yeongpyeong-do-Schiesshunker: Dezember 2010: NNSC-Vertreter besuchen UNCKAC-
Anlagen der Spezial-Einsatztruppen der sidkoreanischen Volksarmee

Repatrilerung verstarbener Militrpersonen  Grenzfliige




Kompetenzzentrum SWISSINT

Entwicklung in Rekrutierung, Selektion und
einsatzbezogener Aushildung

Fredy Keller

Der Armeeauftrag Friedensforderung basisrt im Unterschiad zu dan beiden anderen Ar-
meeauftragen ausschliesslich auf Personal, welches sich freiwillig fir sinen Auslandein-
satz der Schweizer Armee zur Verfiigung stellt. Das Kompetenzzentrum SWISSINT ist filr
die operationalle Umsetzung des Armeeauftrages Friedensforderung verantwortlich. Dies
umfasst die Personalgewinnung, die Rekrutierung, Selektion und Betreuung vor, wéhrend
und nach dem Einsatz, die einsatzbezogens Aushildung, die logistische Unterstitzung so-
wie die fibergreifende nztionale Fihrung. Die wasentlichen Leistungen als nationales Ein-
satzfiihrungskommando sind unter anderem die Uberwachung der Mandatskonformitat so-
wie die dauernde Bereitschaft, in alltéglichen und ausserordentlichen Lagen rasch und
addquat agieren zu kinnen. Dies schliesst eine Beurteilung der operationellen und sicher-
heitsrelevanten Lagevaranderungen vor Ort ein, damit SWISSINT seiner Fihrungsverant-
wortung gerecht werden kann.

Die Rekrutierung und Selektion sowie die einsatzbezogene Ausbildung haben sich im
Verlauf der Zeit immer wieder den aktuellen Bediirfnissen angepasst. Klar ist, dass jeder
Schweizer Peacekeeper, der in der Friedensfarderung im Ausland Dienst leistet, vorgan-
gig eine grindliche einsatzbezogene Ausbildung, unabhangig von seinem militarischem
und zivilem Background, dendtigt. Diesem Prinzip wurde seit Beginn der schweizeri-
schen Beteiligung an der NNSC und NNRC nachgelebt. In der Vergangenheit bestand die
einsatzbezogene Ausbildung fir angehende NNSC-Delegierte aus einer Serie von Vortréd-
gen und Brigfings. Im Wesentlichen wurden [nformationen zu Land und Leuten vermittelt.
Ebenfalls waren Mandat und Aufgaben sowie die individuellen Verhaltensregeln Thema
der Aushildung. Bis 1889 war die NNSC der einzige militarische Friedensforderungs-
sinsatz der Schweizer Armee. Mit der Verkleinerung dar NNSC-Delsgation wurde auch
diz einsatzbezogene Aushildung zunehmend indiidualisiart. Damit konnte auf die spezifi-
schen Bedirfnisse des Einzelnen besser eingegangen werden, Es iberwogen indes die
Nachteile: fir einen einzigen, in Ausnahmefallen zwei Delegierte pro Jahr war es vom
Aufwand her schlicht unakonomisch, eine praktische Aushildung anzubieten.

Neue Moglichkeiten ergaben sich mit dem Ausbau dermilitdrischen Friedensforde-
rung ab 1989. Zudem wurden im Zeichan der Reform «Armee XXI> auch die nationalen
Verantwortlichkeiten fir die Mission und die dbrigen Friedensforderungseinséize in der
damaligen Abteilung Friedenserhaltende Operationen (dem heutigen Komp Zen SWISSINT)
yareint. Damit waren die technischen und kompetanzméssigen Voraussetzungen vorhan-
den, um auch in der Ausbildung fur Auslandeinsatze neue Synergien zu schaffen und die
(ualiti: der einsatzbezogenen Ausbildung substantiell anzuheben. Ab 1992 wurde jahrlich
gin eigener Ausbildungskurs fir UN-Militirbeobachter, dsr SWISS UNITED NATIONS MILI-
TARY DBSERVER COURSE (SUNMOC) durchgefiinrt. N SC-Delegierte konnten nun ge-
meinsam mit kinftigen UN-Militirbeobachtern trainieren, ;

Ab 2005 wurde die Rekrutierung und Selektion fir Friedensforderungseinsatze neu kon-
zipiert, Nun wurden speziell die Kader am ersten Rekrutierungstag einer psychologischen
Eignungspriifung in einem der filnf Rekrutierungszentren der Armee unterzogen. Nach be-
standenem erstem Rekrutierungstag erfolgte die weitere Selektion im Komp Zen SWIS-
SINT. Ziel war es, die geeignetsten Kandidaten fur die anspruchsvollen Einsdtze in der
Friedensfdrdarung auszuwdhlen.

In der Folge wurde festgestellt, dass die Kaderbeurteilung nicht in allen Bereichen
den geforderten Bedirfnissen kiinftiger Militirbeabachter und NNSC-Delegierter entsprach,
Ein zentraler Berelch, die Sozialkompetenz, wurde zu wenig berdcksichtigt. In enger Zu-
sammenarbeit mit der Militarakademie und der Universitat Zirich wurde ein System ent-
wickelt, welches die erkannten Mangel behob. Seit 2010 erfolgt die Rekrutierung anhand
das erarbeiteten Profils wihrend zwei Tagen im Komp Zen SWISSINT. Die Kandidaten
werden einem Assessment unterzogen und dabei von einsatzerfahrenen Militarbeobach-
tarn sowie von Psychologen befragt und beobachtst. Durch das angepasste Assessment
konnte die Erfolgsguote bei der Militarbeobachterausbildung messhar gesteigert werden.
Ein weiterer Vortsil ist die Durchlassigkeit des Systems.

Seit Beginn des gemeinsamen Selektions- und Aushildungsvarfahrens war den Yer-
antwartlichen im Komp Zen SWISSINT klar, dass sich die NNSC in vielan Teilen nicht
mit herkommlichen UNO-Militdrbeobachtermissianen vergleichen [dsst. Seit Mitte der
Filnfzigerjahre und bis zur Ubernahme der erweiterten Aufgaben oblagen der NNSC keine
Feldaktivititen mehr, die dem Tatigkeitsprafil von UNO-Militérbeobachtern entsprochen
hatten. Auf der andern Seite waren alle HNSC-Delsgierte stets in einem militar-diplomati-
schen Umfeld titig, wo entsprechendes Verhalten und Verstandnis sowie Kenntnisse der
Spielregeln unmittelbar relevant fiir die Auftragserfiillung waren. Trotzdem dberwiegen die
Vorteile der heutigen Losung bei weitem: UND-Militirbeobachterkurse sind, sowoh was
die Tellnehmeanden als auch das Aushildungspersonal betrifft, international. Damit werden
kiinftige NNSC-Delegierts bereits vor Abreise in den Einsatz auf die Multinationalitat ihres
kiinftigen professionellen Umfelds vorbereitet. Militarbeobachterkurse enthalten auch phy-
sisch anspruchsvolle Sequenzen und absichtlich herbeigefilhrte Strasssituationen, in de-
nen nicht nur trainiertes Verhalten geprift, sondern auch die psychische Belastbarkeit der
Tailnehmenden beabachtet wird. Auch wenn die Wahrscheinlichkeit gering ist, dass
NNSC-Delegierte Opfer von Entfiihrungen durch paramilitarische Banden werden, ist
Stressresistenz auch im NNSC-Dienst eina notwendige Quaitat. Fehlt diese, so sind in
der Regel erhebliche Stirungen der Teamleistung die Folge. Schliesslich vermittelt ein
SUNMOC militarisch relevante Kenntnisse und Kontakte mit bereits einsatzerfahrenen 0f-
fizieren. Militarbeobachterkurse haben fiir alle Teilnehmenden selektiven Charakter: Es
gibt jedes Jahr Teilnehmende, welche nach Abschluss der Ausbildung Bescheid erhalten,
dass sie aufgrund ihrer Aushildungsleistungen ader ihrem beabzchteten Verhalten fir ei-
nen Auslandeinsatz nicht gesignet sind.

Das Konzept fiir die einsatzbezogene Aushildung sight vor, dass nach dem SUNMOC
noch eina Wocha mit migsionsspezifischen Briefings folgt, welche unter anderem durch
ehemalige Angehirige der entsprechenden Mission gegeben werden. Feldbesuche des
Kommandanten SWISSINT und seiner Aushildungsverantwortlichen dienen stefs auch
dzzu zu dberpriifen, ob diz vermittelte Aushildung den aktuellen und absehbaren Bedirf-
nissen im Finsatzraum entspricht. Die gegenwartig grosste Herausforderung im Aus-
bildungshereich besteht darin, die besonderen Kenntnisse, welche die erweiterien Auf-
gaben von den NNSC-Delegierten verlangen, in der nicht beliebig verlingerbaren Einsatz-
vorbereitung zu vermitteln. Gepriift wird zurzeit eine engere Aushbildungs-Kooperation mit
dem NNSC-Partnar Schweden.

Die Erfolge des gegenwartigen Modells fir die Selektion und die einsatzbezogene
Aushildung der schweizerischen NNSC-Delegierten legen nahe, grundsdtzlich an diesem
Modell festzuhalten: dessen kontinierliche Weiterentwicklung ist gleichwoh! notwendig.

Auch wenn sich die Schweizer Armes bereits seit nun 80 Jahren in der Friedens-
farderung angagiert, so zeigt die von der Militarakademie durchgefihrte Befragung aus dem
Jahr 20112, dass lediglich die Hélfte der Schweizer Bevdlkerung Kenntnis davon hat, dass
sich die Armee mit uniformiertem Personal im Ausland fiir den Frieden engagiert.



et

Militarbeobachterkurs SUNMOG: Ausbildung in der Analyse von Einschusskratern
(Bild SWISSINT)

Militdrbeobachterkurs SUNMOC: Sanitdtsausbildung (Bild SWISSINT) ~ SUNMOC: Debriefing einer Patrouille nach der Rickkehr (Bild SWISSINT)



United Nations Command (UNC) and
Neutral Nations Supervisory Commission
(NNSC): 60 Years of Partnership

General James D. Thurman
Commander UNG

Summary

The NNSC is a unique organization that has coniributed to the peace and stability on
the Korean Peninsula for sixiy vears alongside the UNC. We commend the NNSC for 60
years of commitment to peace, security, and stability in Koree, and thank the NNSC for
the close cooperation with the UNC. We should not under-estimate the valuable contribu-
tion made by the mere presence of the two (Swiss & Swedish) NNSC Delegations in Pan-
munjom. Every day when officers fram both delegations walk fram the NNSC Camp to
their conference room in the Truce Village at Panmunjom for thair daily meetings, they
send an enormausly strong signal to the KPA who are constanily observing them. That
message is that these nations are committed to maintaining the Armistice until it is re-
placed by a political agreement establishing a final peace in Korea. As a matter of fact,
the Korean People's Army (KPA) made claims to the UN Security Council in a letter deli-
vered in Augus: 2008 that the NNSC is defunct and denied its legitimacy. KPA's denial of
the NNSC is an indicator of the effect the NNSC has on the Armistice Agreement.

Main Differences Between NNSGC and Other Military Support Groups

(UNC Sending States)

A Neutral Nations Supervisory Commission (NNSG)
1. The NNSC was established and mandated by the Armistice Agreement.
a) Darries out the functions of supervision, observation, inspection, and investigation, as
stipulzted in the Karean War Armistice Agresment, and to repart the results of such su-
pervision, observation, inspection and investigation to the Military Armistice Commission.
b) Comprised of representatives from nations naminated by the opposing commanders.

B. United Nations Command (UNC)
1. The UNG is a US-led multinational coalition created under a UN Security Council man-
date at the outhreak of the Korean War, Its original mission was to assist the Republic of
Korea in its dafense and restore international peace and security in Korea, Since the si-
gning of the Armistice Agreement, the UNG is also responsible to ensure Armistice com-
pliance by all the forces on our side. s
2. The UNC Sending States are multinational coalition partners that provided forces in re-
sponse to UN Security Council mandate to aid in the defense of the Republic of Korea.
Since the signing of tha Armistice, the UNC Sending States have supported UNG efforts to
maintain security and stability in Korez through the Armistice frameswork.

C. Military Armistice Commission (MAC)
1. The Military Armistice Commission {MAC) was established and mandated by the Ar-
mistica Agreement, comprised of representativas appointed by the commanders of the
opposing sides to monitor compliance with and supervise implementation of the Korean
War Armistice Agreement, and resolve violations of the Armistice Agresment thraugh ne-
gotiations betwsen the two sidas.
a) UNCMAC is the UNC component of the MAC. It is & special staff in the UNC Headguar-
ters that works side-by-side with the NNSC.
b) KPA participates in the Military Armistice commission.

D. All share a common goal to maintain security and stability in Korea peace until a
final peace is concluded betwaen the two sides.

UNC-NNSC Cooperation

A. The UNC Commander’s caoperation with the NNSC is mandated by the Korean
Armistice Agreement.
1. The Armistice Agreement is an agreement between the commanders that exercise mi-
litary control of the opposing forces in Korea.
a) The UNC Commander assists and cooperates with the NNSC to carry out its mission
in accordance with the Armistice Agreement.
b) The United Nations Command Military Armistice Commission (UNCMAC) works with
the NNSC in supervising the maintenance and implementation of the Armistice Agreement.
9. Successful maintenance of the Armistice relies on cooperation hetween UNG and NNSC.

B. The NNSC observed and independently reported on the validity of UNCMAG spe-
cial investigations of provocations in the Northwest Islands off the wast coast of Korea.
1. 4 investigations over the last 10 years.
a) 29 June 2002: Naval Skirmish in vicinity of Yeonpysong-Da .
b} 10 November 2009: Naval Skirmish in vicinity of Taech'eong-Do.
¢} 26 March 2010: Sinking of the ROK Ship CHEDNAN .
d) 23 November 2010: Shelling of YP-Do.
2. The Polish NNSC representativas, who are not residents in the Republic of Korea, re-
turned to the Peninsula to participate with their Swiss and Swedish counterparts in these
investigations. After decades of unfounded accusations and armed provocations by the
North Koreans, the UNC Commander directed his senior representative in the Military Ar-
mistice Commission to request special observations by the NNSC under provisions of
Paragraph 26 of the Armistice Agreemant. This was intended to refute North Korea's un-
founded accusations and verify whether UNC investigators observed credible methods
and procedures during their investigations and inspections.

C. Expansian of KNSC and UNC coordination.
1. In 2003: UNC CDR proposed that the NNSC accept four specific tasks in accordance
with Paragraph 28 of the Armistice Agreement and repart to their findings ta the Military
Armistice Commission”:
2) Accompany UNCMAC on monthly H-128 Right-of-Flight Operations.
b) Accompany UNCMAC on South Tape Inspections.
o) Verification Visits to Forces Introduced for Exercises.
d) Accompany UNCMAC on selected Special, Guard Post, and Observation Post Inspec-
tions.
“Note: The UNC side of the Military Armistice Commission (i.e., UNCMAC) has accepted
these reports; the North Korean side of the Military Armistice Commission has not ac-
cepted these reports.
2. 1n 2007 the senior representatives of the UNG and the NNSC formed an Executive
Committee of the UNCMAC and NNSC to develop and refine specific tasks that support
Armistice compliance and thereby bolster security and stability in the Korean Peninsula.
a) Cooperation in the UNC-NNSC Executive Commitiee (EXCOM)
1) Tha EXCOM was formed in October 2007 to examine and discuss possible changes
to and expansion of the current mission, roles and respansibilities af the NNSC Delegal-
ions.
2) EXCOM is the mechanism through which UNC and NNSG refine Expanded Tasks in or-
der to maximize NNSC contributions to paace and stability in Korea.
2) Colonel-level Dperational Planning Team (EXCOM OPT) is the action-officer lzvel fo-
rum for executing EXCOM guidance.

How UNC Views the NNSC’s Role in Maintaining the Armistice

Agreement

A MNSE has maintained its commitment to the Armistice Agraement for 60 years
to support and sustain the ceasefire in Korea.

B. NNSC provides internationally objective and impartial assessments of UNC
exercises. operations and activities with respect to Armistice compliance.
1. NNSC informs the UNC when they believe UNG operations and activities do not comply
with the Armistice Agreement so as to provide the UNG with opportunities ta bring them-
selves into compliance.
a) This allows tha UNC to be honest and transparent in honoring its commitment to the
Armistice.
2. NNSC provides reports of their shservations that credibly refute unfounded allegations
of Armistice violations against the LING.
a) This reinforces the legitimacy of UNC operations and activities.



How NNSC Supports the Role and Mission of UNGC

A As the neutral and impartial body, NNSC supports the UNC in maintaining the
Armistice Agraement.

B. The UNC Commander’s role is to order and enforce a complets cessation of
hostilities and all acts of armed force by the military forces under his control.
1. The NNSC supports the UNC by providing internationally objective and impartial in-
spections, observations, investigations that allow the UNC Commander to assess the le-

21 July 2011: 58" Anniversary commemoration of the Armistice Agreement commemarations
with GEN James 0. Thurman (Commander, United Nations Command / Combined Forces
Command / United States Forces Korea), GEN (Ret) Paik Sun Yup (former ROK Chairman of
the Joint Chiefs of Staff), GEN Jung Seung Jo (ROK Chairman of the Joint Chiefs of Staff),
Mej Gen Lawrence L. Wells (UNC Deputy Chief of Staff), UNG Sending State Liaison Officers
(Phata UNCMAC)

vel of compliance by his forces, and make corrections as necessary.

2. The NNSC conducts educational briefings to heighten awareness of Armistice require-
ments and improve Armistice compliance by UNC forces.

3. Through its presence at Panmunjom in the NNSC Camp, the NNSC lives by its com-

mitment to the Armistice Agreement alongside the UNC.

4. Through its commitment to neutrality and impartiality, the NNSC is able o speak with
authority as to the status of Armistice compliance by all parties in Korea,

5 - &

June 2012: Swedish King and Queen on Coference Row (Phato UNCMAC)

Change of Command of the Swiss NNSC Head of
Delegation; from left: MG Jean-Jacques Joss, US
General James D Thurman, MG Urs Gerber (Bild UNG)



Maritime Dimensionen des koreanischen
Waffenstillstandsabkommens

David Sassan Miiller

Das am 27, Juli 1953 von den jeweiligen militdrischen Oberbefehlshabern unterzeichnete
koreanische Waffenstillstandsabkommen (WA) trat um 22:00 Unr desselben Tages in
Kraft (Artikel V § 63 WA) und beendete damit die Kamnthandlungen zwischen den invol-
vierten Kriegsparteien. Ziel des zwar auf unbefristete Zeit abpeschlossenen, trotzdem
aber als klar temporére Zwischenldsung vorgesehenen WA war es, die notwendige Stabi-
litat und Sicherheit filr weitergehende Yerhandlungen auf politischer Ebene zu schaffen
{vgl. Artikel IV § 60 WA) Das WA bedsutete also kein Kriegsends. Demantsprechend
war der Auftrag gemass Resolution 84 des Sicherheitsrates der Yereinten Nationen (UR/
UND) vom 7 Juli 1950, namlich die Wiederherstallung des internationalen Friedens so-
wie der Stabilitdt in der Region, mit dem WA nach nicht erfillt. Noch heute, 60 Jahre
spater, hat sich der Status nicht geandert und der Resolutionsauftrag ist weiterhin pen-
dent. Nach wie vor gilt das WA von 1953, und von einer definitiven Lo sung des Konflik-
tes sowie dem Ende des Krieges sind die Parteien immer noch weit entfernt.

Die Dberbefehlshaber dar involvierten Straitkrafte fanden im WA einen Konsens be-
ziglich der Grenzziehung auf der koreznischen Halbinsal. So wurde im WA in Form der
Military Demarcation Line (MDL) eine kartographisch klar definierte, 241 km lange
Grenze gezagen und in diesem Zusammenhang auch die Demilitarized Zone (DMZ) als
terrestrische Pufferzone zwischen den Streitkraften konstituiert

In § 5 unter Artikel 1 kodifiziert das WA ausserdem die grundsatzlichen Regeln flir
die (zivile) Schifffahrt innerhalb der Mindung des Han-Flusses, welcher von Seoul her
fliessend auf ungefahrer Hahe des 38. Breitengrades in das Gelbe Meer miindet. Diese
Flussmindung markiert im Westen der koreanischen Halbinsel gleichzeitig auch den
Grenzverlauf.

Dzs WA enthilt keine maritime Demarkationslinis, obwohl es ausdriicklich auch fiir
die maritimen Streitkraftekomponenten der Kriegsparteien gilt (vol. z.B. Artikel [ § 15
WA). Im ostlichen Teil der koreanischen Halbinsel ist dies kaum problematisch, zumal
auf der ungefahren Hihe des 38. Breitengrades die Kiiste relativ geradlinig verluft und
dort keine Inseln vorhanden sind. Auf dar westlichen Seite sieht as ganz anders aus. So
findet sich die erwdhnie Mindung des Han-Flussas in dag Gelbe Meer auf Hahe des 38.
Breitengrades im Westen der koreanischen Halbinsel. Zudem gibt es dort unzéhlige grds-
sere und kleinare Inseln. Wie die maritime Grenze- zwischen den beiden Koreas im We-
sten verlauft, ist dem WA nicht zu entnehmen.

n Artikel Il des WA finden sich unter § 13 (b) jedoch gewisse Regelungen betref-
fand der vielen Inseln im Westen der koreanischen Halhinsel. Diese Bestimmung besagt,
dass alle Inseln ndrdlich und westlich der provinziellen Grenzlinie (gemdss Karten zum
WA Line A-B genannt) zwischen Hwanghae-Do und Kyonggi-Do unter die militarische
Kontrolle des Oberbefehlshabars der Demokratischen Volksrepublik Korea (Nordkorea)
und des Oberbafehlshabers der Freiwilliganarmee der Valksrepublik China fallen. Explizit
ausgenommen sind die Inseln Paengyong-Do, Taschong-Do, Sochong-Do, Yeanpyeong-Do
und U-Do, welche unter militarischer Kontrolle des Oberbefehishabers der UND-Streitkraf-
te (United Nations Command; UNC) verbleiben. Alle Insaln, welche sidlich der Provinz-
orenze liegen, sollen gemass § 13 (b) WA unter der militarischen Kentrolle des UNC-
Kommandanten verbleiben.

Historisch und wirtschaftlich waren die finf im WA namentlich aufgefihrien Inseln,
bekannt unter dem Begriff Northwest Islands (NWI), seit jeher wichtig; sei es Paengyong-

Do, der grossten und nordwestlichsten Insel der NWI, als wichtiger Knotenpunkt fUr den
Handel zwischen Korea und China, oder die schon immer reichen Fisch- und Krabben-
vorkommen in den Gewassern rund um alle fiinf NWI. Ausserdem hat die strategische
Badeutung der ausserordentlich wertvollan Lage der NWI seit 1953 massiv zugenomman.

Die Konfliktparteien haben es auch nach Unterzeichnung des WA nicht zustande ge-
bracht, sich dber eine maritime Demarkationslinie zu einigen. Dies unier andersm, weil
tas UNC und die Republik Korea (Siidkorea) diese Linie entsprechend den damaligen vol-
kerrechtlichen Standards mit einer Entfernung von drei Seemeilen gegeniiber der (Fest-
|and-)Kiiste festlagen wollten, wihrend Hordkoraa auf eine Linienfihrung mit einar Entfar-
nung von zwdlf Sesmeilen ab Kiste beharrte. Nach der von Nordkorsa vorgeschlagensn
maritimen Demarkationslinie waren die finf NWI innerhalb des Kiistenmeeres von Nord-
korea gefallen. Der Vollstdndigkeit halber muss hier aber festgehalten werden, dass das
Ende 1982 abgeschlossane Seerechtsibereinkommen der UN fir die Bestimmung des
als Kiistenmeer bezeichneten Mearesstreifens van einer grundsétzlichen Entfernung von
7wilf Seemeilen ab Kistenlinie (Basislinie) ausgeht. Gemass Vilkerrecht erstreckt sich
die Souverdnitét eines Kiistenstaats jenseits seines Landgzbiets auch auf das dazugehri-
ge Kistenmeer.

Disser argumentative Zwist zwischen dem heute grundsétzlich geltenden Yolkerrecht
ginerseits sowie den volkerrecht/ichen Grundsétzen von damals und dan Bestimmungen
des WA zu den NWI andererseits, lasst auf die Komplexiti: dieser Pattsituation deuten.
Die beiden Kriegsparteian haben zur Frage des maritimen Grenzverlaufs noch heute vil-
lig divergierende Positionen.

Fir Nordkorea verlauft die maritime Demarkatianslinie im Westan vereinfacht for-
muliert in praktisch gleicher Richtung wie MDL weiter. Die maritime Demarkationslinie
ist fiir Nordkorea eine Fartfiihrung der durch die Halbinszl verlaufenden MDL. Fir die
ndrdlich von dieser Linie gelegenen NWI gewahrt Nordkarea der Gegenpartsi quasi mari-
time Korridore fir den Zugang. Mit der Einrdumung dieser Meereskorridore anerkennt
Nordkorea die Zuweisung der Kontrolle dber die finf W an das UNC und Sidkorea. Im-
merhin ein Indiz dafir, dass das WA auch aus Sicht von Nordkorea nach wie vor zumin-
dest teilweise Giiltigkeit hat. Diese Zugangskorridare fiihren von der von Nordkorea be-
haupteten maritimen Demarkationslinie direkt zu den fiinf NWI.

Demgegeniiber zog das UNC nach der Unterzeichnung des WA eigenstandig eine
maritime Demarkationslinie, welzhe als Northern Limit Line (NLL) bekannt wurde. Dis
NLL verlauft nardlich der finf NWI und weist eine Mindestentfernung von drei Seemeilen
zur unumstrittenen Kustenlinie Nordkoreas auf. Sie verlduft somit ungafahr in der Mitte
zwischen der nordkoreanischen Kiistenlinie und den jewsiligen Kusten der unter UNC-
Kontrolle stehenden NWI,

Nordkorea hat erst im Jahre 1973 damit begonnen, die NLL zu bestreiten. In dieser
Tatsache sight das UNC und Sidkorea eine kankludente Anerkennung der NLL. Problema-
tisch hinsichtlich dieser Argumentation ist insbesondere der Umstand, dass nicht restlos
gekldrt und zwischen den Konfliktparteien vllig umstritten ist. zu welchem genauen Zeit-
punkt die NLL durch das UNC festgelegt wurde. Nordkorea bestreitet, vor 1973 liber die
Existenz der NLL informiert gewesen zu sein. Deshalb hétte die MLL davor gar nicht bs-
stritten werden kdnnen. Eine vorgangige als auch nachtrégliche Anerkennung der NLL
wird durch Nordkorea seither vehement verngint,

Dia Meeresumgebung zwischen den unterschiedlichan maritimen
Grenzvorstellungen der Konfliktparteien rund um die fanf NWI ist in den letzten paar
Jahren zu einem primaren Gegenstand fir neu aufflammande militarische Konflikte
zwischen Siidkorea und Nordkorea geworden. Die zwei jingsten, gravierenden Vorflle
in dieser Gegend, namlich die Versenkung der siidkoreanischen Korvette <Cheanan»
nahe bai Paengyong-Do im Mérz 2010 sowie das Ende November 2010 ausgetragene
Artilleriegefecht auf und um Yonpyong-Do, verdeutlichen das zunehmende Konflikt-
potential im Bereich der NWI,

Fiir die NNSC gelten die maritimen Grenzen und Hoheitsrechte westlich dar koreani-
schen Halbinsel als umstritten. Schliesslich gibt es zu diesen Fragen bisher (noch) keing
juristische Wirdigung einer gerichtlichen Instanz, wie beispielsweise des Internationalen
Seegerichtshofs in Hamburg.

Die NNSC hat, gestiitzt auf das WA und im Einklang mit den erweiterten Aufgaben,
die Spezialuntersuchungen zu den beiden Vorféllen im Jzhr 2010 Gberwacht und sigene
Berichte verfasst. Bei zukinftigen Yorfillen ist wohl davon auszugehen, dass die NNSC
wiederum zur Uberwachung der Spezialuntersuchung beigezagen wird. Um sich gegen
potentielle Instrumentaligierungsyversuche behaupten und um weiterhin als neutrale, unab-
héngige sowie objektive Institution deaskalierend wirken zu kiinnen, gilt es die hier kurz
dargestellten maritimen Aspekie und die jeweiligen Pasitionen zu verstehen.
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Nordkoreas Sicht der NNSC

Peter Hediger

Ahnlich wie Elsass-Lothringen oder Polen in Europa gehdrt die koreanische Halbinsel zu
jenen ungliicklichen Landstrichen, dis im Verlaufe ihrer Geschichte immer wieder untar
die Mihlsteine (berméachtiger Nachbarn geraten sind oder Schauplétze fiir unerbittliche
Stellvertreterkriege abgegeben haben. Diese wiederholtzn Erniedrigungen und Verwiistun-
gen haben der koreanischen Nation ein ausgeprégtes Nationalbewusstsein eingeimpft, Der
Ietzte dieser Waffengange, der Korea-Krieg, ist 1953 mit einem Waffenstillstand beige-
legt worden, welcher zur berwachung vier, an den Kampfhandlungen nicht beteiligte und
somit als neutral definierte Staaten eingebunden hat. Auf beiden Ssiten der verfeindsten
koreanischen Parteien bildete diese Massnahme eine Schmach, die sich mit dem neu er-
wachten Nationalstolz nach jahrzehntelanger japanischer Fremdherrschaft bis zum Ende
des Awziten Weltkrieges nicht vertrug und dahar moglichst in den Hintergrund gedrangt
wurde.

Bis zum Abzug der Chinesischen Volksfreiwilligen 1358 ciirfte Nordkorea sich der
chinesischen Haltung gageniiber der NNSC angeschlossen haben. Der chinesische Mini-
sterprasident und Aussenminister Zhou Enlai war als Befirworter einer friedlichen Koexi-
stenz auf internationaler Ebene siner der Architekten der NNSC. 1954 smpfahl er sogar
gine ahnliche Vierldnderkommission zur Einddmmung des sich verscharfenden Gegensat-
zes zwischen Nord- und Siidvistnam. Wiederholt hab er in Gespréchen mit Schweizer
Regierungsvertretern die Niitzlichkeit der NNSC hervor. Dabel war diese politische Linie
in China keineswegs unangefochten; Aus den Erfahrungen des chinesischen Birgerkrieges
vertra: Mao Zedong bereits 1940 in seiner Schrift «Uber die Neue Demokratie» die
Uberzeugung: «In der heutigen Welt ist <Neutralitit> ein Terminus, der lediglich dazu
dient, die Menschen zu tauschen=. Der nordkoreanische Partei- und Staatschef Kim Il-
sung scheint vom selben Misstrauen beseelt gewssen zu sein wie szin Verblndeter Mao.
Diesa Yorbehalte blieban dem Westen nicht verborgen. Schon vor Unterzeichnung des
Waffenstillstandes hielt der damalige britische Aussenminister Sir Antony Eden in seinen
Memoiren dazu fest: «Nur zu genau kannten wir die Kommunisten und thr tifes Miss-
trauen gegen jade Art von Ingpektion, und es schien kaum miglich, sich mit ihnen Giber
wirksame Kontrollmassnahmen zu ginigen». q

Wit Bezug auf den Waffenstillstand fordsrte Kim 1954 auf dem 8. Plenum der Ar-
beitarpartsi: «Die koraanische Nation ist einheitlich, Karea gehdrt den Koreanern. Die
Korearage muss natirlich von den Koreanern selbst geldst werden=, Diese Forderung
steht ganz im Einklang mit der von Kim Il-sung begriindsten Dschudsche Partei- und
Staatsphilosophie. Ein 1982 in Pjongjang erschienenes Deutsch-Koreanisches Warterbuch
definiert Dschudsche mit einem Zitat von Kim Il-sung aus seinen Ausgawahiten Werken,
Band ¥, 2. Aufl., S. 592: «Das Dschudsche herzustellen bedsutet, kurz nesagt, die Ein-
stellung des Hausherrn zur Revolution und zum Aufbau im eigenan Lande zu haben. Das
bedeutet, eine selbstandige Position einzunehmen, die darin besteht, dass man von der
Neigung, sich auf andere zu stitzen, abgeht, dass man mit szinem eigenem Kopf denkt,
auf seine eigene Kraft verfraut und im ravolutionaren Geist - aus eigener Kraft schaffen
- seine Frage auf jeden Fall in aller Verantwortlichkeit selbst [dst, das bedeutet, eine
schopferische Position einzunehmen, sich gegen den Dogmatismus zu wenden, die allge-
meinen Prinzipien des Marxismus-Leninismus sowie die Erfahrungen anderer Lander im
Einklang mit den historischen Bedingungen und den nationalen Besanderheiten des eige-
nen Lantes anzuwendan».

Kim Jong-il hat diese Linie konsaquent weiter verfolgt und selbst in der schwierigen
Phase des wirtschaftlichen Existanzkamples im August 1997 aufgerufen, Kim Il-sungs
Vision in die Tat umzusetzen: «<Jede Nation hat das Recht, ihr Schicksal in die eiganen
Hande zu nehmen und gzmass dem eigenen Willen selostindig zu gestalten. Nimand ist
berechtigt, die nationale Souverdnitét in Besitz zu nehmen oder zu beeintrachtigen. Da
die Vereinigung unserer Heimat ein Problem unserar Nation selbst und eine Frage der
nationalan Souverdnitat darstellt, muss unsere Nation als Hausherr die Vereinigung ent-
sprechend ihrem souverdnan Willen und Anliegen aus sigener Kraft srreichen=. [n einer
salchen Denkweise hat dis NNSC keinen Platz und wird in der nordkoreanischen
Wunschvorstellung einer raschen Wiederversinigung in sigener Regia hachstens zum
Fremdkorper, wenn nicht gar zum Bremsklotz.

Ideologische Spannungen

Die beiden sozialistischen Mitglieder der NISC, Polen und die Tschechoslowakei,
genossen gegeniiber Schweden und der Schweiz den Vorteil, dass sie seit Baginn des
Mandats dber diplomatische Beziehungen zu Nordkorea verfilgten, hingegen, ganz im Sin-
ne Nordkoreas, keine zum Stiden. Demgegeniber nahmen Schweden 1959 und die
Schweiz 1963 zuerst diplomatische Bezishungen zum Stiden und erst 1973, bzw. 1974,
zum Nordan auf,

Palen und die Tschechoslowakei tratzn 1955 als Grindungsmitglisder dem War-
schauer Pakt bei. Dies betraf die beiden Bindnispartner der Nordseite, China und Nordko-
rea, wenig. Sie blieben dem sowjstisch gefihrten Pakt fer. In den sachziger Jahren ver-
scharfte sich der politisch-ideologische Gegensatz zwischen China und der Sowjstunion
mit ihren osteurapéischen Verbiindeten. Fiir Nordkorea bedeutete dies ein neues Span-
nungsfeld, aus dem es sich aber weitgehend herauszuhalten verstand,

Es ist heuts kaum mehr nzchvollzishbar, dass zu Beginn der sechziger Jahra meh-
rere zehntausend chinesische Flichtlinge, die der gravierenden Hungersnot in ihrar Hei-
mat zu entrinnen suchten, nach Nordkorea strdmtsn. Die Demokratische Volksrepublik
Korea erfreute sich damals eines rascheren wirtschaftlichen Wachstums als der ihr
varhasste Siiden. Pjongjang versuchte diese Triumphstellung auch auf internationaler Fbe-
ne zu nutzen. Durch seine Mitgliedschaft in der Bewegung der Blockfreien gelang es
MNordkorea, vor allem gegandber den aus der Kolonialherrschaft entlassenen neven Staa-
ten der Dritten Welt sich als attraktive neutrale Alternative zu den antagonistischen so-
zialistischen Modellen Moskaus und Beijings zu prasentieren. Dass dabei im giganen
Hinterhof auslandische Neutrale eine besondere Kontrollfunktion austbten, passte nicht in
dieses ambitiose Bild und veranlasste Nordkorea weiter, cie NNSC mehr als notwendiges
(bel 7u betrachten, welches man bis zur Unterzaichnung eines Frisdensabkommens mit
guter Miene zum bisen Spiel behandelte. Weder die Abnahme der Bedsutung der Block-
freien noch Pjongjangs Rickzug von der internationalen Biihne vermochien das Miss-
frauen gageniber der NNSC abzubauen.

Die Verdrangung der NNSC aus dem politischen Bewusstsein Nordkoreas spiggelt
sich auch in einem spérlichen Quellenaufkommen. Nordkoreanische illustrierte Broschi-
renin Fremdsprachen zu Panmunjom erwahnen in verschiedenen Ausgaben die NNSC
hichstens marginal. Der Leser arfahrt von ihrer Existenz nur gerade mal im Zuszammen-
hang mit der angeblich schiechteren Unterkunft in dirftigen Wellolechbarracken, welche
das Unitad Nations Command den schweizerischen und schwedischen Delegationen zur
Verfiigung stellte im Gegensatz zur vorbildlichen Unterbringung der palnischen und tsche-
choslowakischen Delegation durch die Nordseite in stilvollen, asiatischen Tempeln nach-
empfundenen Gebauden mit Schwimmbassins. In spéteren Auflagen ist auf diesen Ver-
gleich verzichtet worden. Eine waitere Erwahnung der NNSC in denselben Broschiren er-
folgt im Zusammenhang mit drai Offizieren der polnischen Delegation, die 1955 bei ei-
nem Flug von Kunsan nach Panmunjorm ihr Leben verloren. In keinem der zeitgendssi-
schen Kondolenzschreiben an die polnische Delegation wird weder von nordkeraanischer,
chinesischer oder anderer Seite gin Zweifel angedeutet, dass es sich bei dem Flugzeug-
absturz um etwas anderes als ainen Unfall gehandelt haben konnte. Dennoch suggeriert
der Text in der Broschire, dass Angehdrige der US-Streitkrafte die Beobachter der Neu-
tralen Uberwachungskommission bei ifrer Tatigkeit in Sddkorea umgebracht hatien.

Neben ihrem urspriinglichen Auftrag zur Durchitihrung von Inspektionan und AbkIZ-
rung von Waffenstillstandsverletzungen diente die NNSC im Klima der verhérteten Block-
bildung des Kalten Krizges dem zunehmend isolierten Nordkorez als Scharnier zu Kon-
takten mit Parteien auf der Seite des Gegners, vor allem zu Stdkorea, das zwar in der
Waffenstillstandskommission vertreten ist, abwohl es das Waffenstillstandsabkommen nie
unterzeichnet hat. Aus solchen Kontaktnahmen rasultiertan 1984 einmalige Hilfsliferun-
gen des nordkoreanischen Roten Kreuzes an den Siiden, ls dieser von schweren Uber-



schwemmungen heimgesucht worden war, sawie die Initiative zu einem Familienzusam-
menfuhrungsprogramm, das spater (ber direklz bilaterale Kanéle weitergefinrt worden
ist,

Neue Rahmenbedingungen

Mit dem Ende des Kalten Krieges tauchten viilig neue Rehmenbedingungen auf,
Nordkorea verlor wichtige Handslspartner und musste politische Finbussen hinnehmen.
1997 wurden beide koreanischen Regierungen zu vollwertigen UNO-Mitgligdarn. 1997
nahm gine hochrangige chinesische Delegation unter Fihrung von Staatsprasident Yang
Shangkun an den Feierlichkeiten zum 80. Geburtstag von Kim |I-sung in Pjongjang teil
iberbrachte aber gleishzeitig die Mitteilung, dass China noch im selben Jahr Sickorea
diplomatisch anerkennen werde. Polen und die Tschechische Republik hatten diesen
Schritt bereits 1989, bzw. 1930 vollzogen. Wirtschaftliche Schwierigksiten machten
Nordkarea zunehmend zu schaffen. Pjongjang spricht riickblickend von einer Periode des
«<Harten Marschas».

Es ging also nicht mefr bloss um Yerletzungen des Waffenstillstands. Fragen der
nationalen Sicherhet, des Uberlebens standen fiir Nordkorea auf dem Spiel. Dariber hin-
aus suchte Pjongjang statig nach Plattformen, um eine Wiederversinigung nach elgenen
Vorstallungen in die Wege zu leiten mit dem Nahziel, den Weffenstillstand in ein
Friedensabkammen umzuwandeln. 1934 einigten China und Nordkorea sich dber den Ab-
2ug der Delegation der Volksfraiwilligen aus Kaesong. Pjongjang legte auch der NNSC
den Abzug nahe. Im Felle der Tschechoslowakei argumentierte Nordkorez, dass die Spal-
tung des Landes im Waffenstillstand nicht vorgesehen und ihre Prasenz daher nicht mehr
relevant sei. Konfrontiert mit eigenen Problemen hatten Tschechen wie Slowaken nichts
dagegen einzuwenden. Polen zeigte sich hartnackiger und verlagerte seine Prisenz auf
die Sudseite. Die Schweiz und Schweden blisben in Panmunjom vor Ort, wurden aber
von Nordkorea ignoriert, Damit wurde offensichtlich, dass die NNSC nicht mehr funktions-
fahig war, auch wenn Nordkorea auf ein formelles Abricken verzichtets,

Langst ist es Nordkorea gelungen. die feinclichen Parteien im Stiden dber eigene
Kandle zu erreichen, Obwohl Siidkorea den Watfenstillstand nie unterzeichnet hat, kam as
in Pjongjang im Juni 2000 und Oktober 2007 zu innerkoreanischen Gipfeltreffen. Im
september 2000 reiste der nordkoreanische Verteidigungsminister Yizamarschall Kim II-
chol auf die stidkoreanische Insel Cheju, wo er seinen sidkareanischen Amtskollegen
Cho Seong-tae traf und mit ihm Gber vertrauensbildende Massnahmen sprach, daruntar
auch doer die Erdffnung einer Bahn- und Strassenverbindung westlich von Panmunjom. In
einer Tauwetterperioda kurz vor Ende dzr Administration Clinton gab es auch direkte Kon-
takte mit den USA: Aussenministerin Madeleine Albright besuchte im Oktober 2000
Pjongjang und Président Clinton empfing Vizemarschall Jo Myong-rok, Vorsteher der Po-
litischen Hauptebteilung der Volksarmee und Vizevorsitzender der Naticnalen
Verteidigungskammission, in Washington, Solche und weitere Kontakte auf hoher Fheng
wie die Sechs-Parteien-Gesprache zur nuklearen Abriistung in Beijing dberstiegen den
taktischen Rahmen der NNSC.

Die schwersten Waffenstillstandsverletzungen seit 1353 ereigneten sich 2010 in
umstrittenen Gewassern westlich der Demarkationslinie und gipfelten im immer noch
nicht restlos geklarten Untergang der sidkoreanischen Korvette <Cheanan> sowie im
nordkoreanischen Artillerisbeschuss der zu Sidkorea gehdrenden Kisteninsel Yeanpyeon.
Ein besonderer Stein s Anstossas bildet fiir Nordkorea die im August 1953, also nach
Unterzaichnung des Waffenstillstands, vom United Nations Command nachirdglich einsei-
tig festgelegte Northern Limitation Line {NLL) unmittelbar vor der Kiiste Nordkoreas. Nach
nordkoreanischar Vorstellung liegt der Verlauf der Seegrenze westlich das Imjin-Deltas
geméss Beschaffenheit des Meerasgrundes sitdlish der NLL. Diase Auffassung entspriche
der UN Convention of the Law of the Sea, (UNCLOS), doch weder Norckarea noch die
USA sind diesem Abkommen beigetreten. Sidkorea ist seit 1996 Mitglied von UNCLOS,
ignariert aher in diesen Gewéssern die Vertragsvorgaben und operiert mit seiner Kriegs-
marine bis an die Grenze der NLL. Die Rest-NNSC (ohne Nachfolge fiir die Tschechaslo-
wakei} mit dem inzwischen zum NATO-Mitglied mutierten Polen gelangte zusammen mit
Staaten der Krisgspartei des United Nations Command aus nordkoreanischer Sicht zu gi-
ner Verurteilung Nordkoreas im <Cheonan~>-Zwischenfall. Uberhaupt hat sich in Nordko-
rea die Ansicht durchgesetzt, cass die NNSC sich immar mehr zu einem Instrument des
United Nations Command und der ROK-Streitkrifte entwickle.

Nordkoreanische Diplomaten und Dffiziere bekannen sich zwar zum Waffenstillstand, di-
stanzieren sich aber von der NNSG hinsichtlich Relevanz und Kompatenz, Nachdem die
Sechs-Parteien-Gesprache in Beljing ins Stocken garaten sind, hat es in Beijing nach drei
hochrangige nordkoreanisch-emerikanischa Begagnungen gegeben. Zur bisher letztan vom
Februar 2012 liess das nordkareanische Aussenministerium ausdricklich verlauten,
«sowohl die Demakratische Volksrepublik Korea als auch die USA bekraftigen inre Ver-
pflichtungen, die sie im Joint Statement vom 19. September 2007 eingegangen sind, und
anerkennen, dass der Waffenstillstand von 1953 den Grundstein fir den Frieden und dis
Stabilitat auf der koreanischen Halbinsel bildet bis zum Abschluss eines Friedensvertrags.»

Ungeachtet von UN-Resolutionen, welche ihm Raketen- und Nuklearwaffentasts ver-
bieten, gelingt es Nordkorea, im Dezember 2012 einen Satelliten im All abzusetzen und
im Februar 2013 sinen dritten Nuklearsprengkopf zu testan. Auf amerikanische Initiative
hin verscharft die UND darauf ifre Sankzionen gegen Pjcngjang; China und Russland un-
terstitzen die Resolution. Die USA und Siidkorea fihren im Marz 2013 - wis jeden
Frufling - gemeinsam grossangelegte Militirmancver durch. Nordkorea reagiert varar-
gert und kiindigt den Warfenstillstand. Bei genauerer Betrachtung indessen hat Pjongjang
sich bereits 1994 aus dem Waffenstillstandsmechanismus verabschiedet und dadurch
auch der ANSC die Anerkennung entzogen,

Die Rolle der Schweiz

Nach der Aufnahme in die Neutrale berwashungskommission, auf Empfehlung der
stdlichen Kriegsparteien, hat die Schweiz schon friih wiederholt Lab und Dank des chine-
sischen Ministerprasidenten Zhou Enlai empfangen. Seine Sympathie fiir die Schweiz
wird oft mit der frihen gegenseitigen diplomatischen Anerkennung in Verbindung ge-
bracht, doch hier ware Schweden gegeniber der Schweiz im Vorteil, denn Schweden und
China haben schon ein halbes Jahr friiher diplomatische Beziehungen miteinander aufge-
nommen. Fir Zhou Enlai war die Schweiz jedoch attraktiv, weil sie wie China zu jenem
Zeitpunkt nicht Mitglied der UNO war, tbrigens als einziges der vier NNSC-Mitglieder.
Pragmatische wirtschaftliche Ubsrlegungen magen ebenfalls mitgespielt haben, wie etwa
die oft vergessene oder Gbersehens Rolle des Schweizer Frankens als internationale
Devisenvhrung zwischen den nicht konvertierbaren Wahrungen des chinesischen
Renminbi und des nordkoreanischen Won. Politisch hat China die Gastgeberfunkion der
Schweiz an der Indochine-Konferenz 1954 in Genf, auf der auch die koreanische Frage
besprochan worden ist, in dankbarer Erinnarung, weil die Schwsiz dem damals interna-
fional isolierten China eine Plattform offerierte, gleichberechtigt mit den anderen
Grossmachten aufzutreten und sich auszutauschen.

Nach dem Abzug der chinesischen Valksfreiwilligen mag es mehr Zsit bendtigt ha-
ben, bis zwischen Nordkorea und der Schweiz als NNSC-Mitglied ein dhnliches Vartrau-
ensverhaltnis hergestellt werden konnte. Doch auch fiir Nerdkorea muss vor allem das
schweizerische Abseitsstehen van der UND, formell immer noch Kriegspartei, die Glaub-
wirdigkeit einer neutralen Haltung allmahlich gestarkt haden.

1994 ist Nordkorea auch an die Schweiz gelangt mit der Aufforderung, ihre Delega-
tion aus der NNSC abzuziehen, da diess Organisation nicht mehr zeitgeméss sei. Die
Schweizer Reaktion des konseguenten Varbleibens in Panmunjom mit der Argumentation,
dass fir einen solchen Schritt der Waffenstillstand in ein Friedensabkommen umgewan-
delt werden misse, mag fir Nordkorea enttauschend ausgefallen sein, hat aber die bila-
teralen Beziehungen nicht zu stiiren vermocht. In nordkoreanischen Militarkreisen hat die
Schweiz an Ansshen gewonnen, weil sie nach dzm Ence des Kalien Krieges sich selbst
treu geblieben und nicht wie Polen, Tschechien und die Slowakel sofcrt mit einem
Beitrittsgesuch in die NATO nach Briissel geeilt sai. Werden nordkoreznische Diplomaten
und Militdrs heutzutage auf die Rolle der Schwaiz in der NNSC angesprochen, so wird in
der Regalin den Antworten dem Thema NNSC geschickt ausgewichan und stattdessen
tie bilateralen Baziehungen zwischen Nordkorea und der Schweiz allgemein hervorgeho-
ben. Vor allam die - inzwischen eingestellten - Schweizer Beitrage (DEZA) zu landwirt-
schaftlicher Aufbauhilfe werden von Pjongjang immer wieder lobend und dankbar er-
wahnt,

Es ist nicht zu leugnen, dass die wirtschaftlichen und politischen Kontakte zwischen
der Schweiz und Siidkorea enger sind als mit dem Norden. In Pjonjang wird dies mit Be-
unruhigung registriert und hat vereinzelt Befirchtungen hervorgerufen, die Schwaiz knn-
te ihre Nautralitt aufgeben,



NNSC from Korean Perspective

Euiseong Lee
Brigadier General, ROK Army

Karean peaple suffered greatly during the Korean War that was provoked by North Korea
(NK hereafter) in June 1950 supported by the USSR. The war lasted over three years
until it ended in July 1953, After the war, NK communist regime has confinuously cau-
sed tensions on the Korean peninsula by taking numerous provocative military actions. In
March 2010, 2 NK navy submarine attacked a South Korean (SK hereafter) navy ship
palled «Cheanan» and killed 46 crew members. Furthermore, NK army attacked Yeon-
pyeong Island in SK with its artillery in November 2010. NK also performed nuclear
weapon tests and test-fired long-range ballistic missiles several times despite the oppo-
sition and warning from the world community.

The Neutral Nations Supervisory Gommission (NNSC) of Czechoslovakia, Poland,
Swedzn and Switzerland was established at the time of the Korean War armistice. Under
the armistice agreemen, the NNSC was mandated to observe and inspact the implemen-
tation of the agreement that no further reinforcing military personnel or heavy armaments
would be introduced onto the Korean peninsula. The Polish and Czech celegations were
expelled from NK in 1990s, whils the Swedish and Swiss delegations in SK have conti-
nued their activities, contributing to peace and stability on the peninsula. The NNSC sta-
tes have also played a suppartive role in the process of confidence building measures
(CBM) in order to reduce tensions, misunderstandings and the danger of surprise attack.

SK has observed the armistice agreement well but NK has not. As described above,
NK expelled the Polish and Czechoslovak NNSG delegations in 1890s. NK also has
attacked SK military forces and peopla numerous times, violating the agreement signifi-
cantly. The NNSC delegations of Sweden and Switzerland have inspectad all these viola-
ting actions and reported their findings to the UN. Korean peaple appreciate the endeavor
and contribution of the NNSC whose opinion and reporis are important for the UN to eva-
|uate current status and determine the future policies on the paninsula.

Swiss Delegation of the NNSG visit the Republic of Korea Army HOs, June 18, 2012
(Bild Euiseong Les)

The activities and contribution of the NNSC, however, are not well known to the Korean
public. Not many ROK military members are familiar with the NNSC, either. The NNSC
delegations have increased their efforts ta get closer to Korean people by providing va-
rious events such as schools visits, presentations, and briefings. It would be more effec-
tive if the delegations work together with the ROK military public affairs offices.

[ would also recommend that the delegations carefully avoid any misunderstanding
by Korean people. Without good understanding and mutual trust, the NNSC's efforts of
inspections and other activities could be sometimes viewed by the ROK side to be ex-
cessive. We need to consider the fact that there is no activity permitted in NK. Therefore,
it would be desirable to explain the purpose of an official visit to a ROK unit, for examp-
e, and coordinate the details with the ROK counterparts.

Both the two NNSC countries in SK are favored by the Karsan peaple. Sweden and
Switzerland are very beautiful countries with advanced Industries, economies, and with
unique culture based on their history. So most Korean psople would love to visit Sweden
and Switzerland. The NNSC delegations have fasilitated the friendship and relation with
Korean people greatly.

Personally, | met Swiss officers in 1987 for the first time when | was preparing to
join the MS-II (Militar-Schule I1) in Ziirich. | visited the Swiss delsgation in Panmunjom
one day and met a lisutenant of the Swiss Army, Mr. Urs Fischer, there. We have been
good friends since then. The M3-Il course was full of surprises and lessons for me. |
was imprassed by the systematic and democratic approaches of the Swiss peaple while |
spent 5 months in Switzerland, mostly in Ziirich. Every corner of the country seemed to
be extremely well managed and coordinated. Most of all, | believe that the cantonal sys-
tem, competitive educational institutions such as the ETH, and strong national defense
readiness have kept Switzerland stable and advanced. Among many nice Swiss people, |
would never forget Captain Roland Borer wha was my sponsar during the MS-I1 courss
and Colonel Jirg Kirsener who was an instructor, Recently, | could arrange the first of-
ficial visit of the Swiss NNSC delegation to the ROK Army headguarters. I'm glad and
proud that | could help improve the relation between the Swiss and the ROK military.

Not like Switzerland, | do not have much knowledge about Sweden. However, | had
an opportunity to get to know mare about Sweden recently when the Chief of Staff Swe-
dish Army, General Berndt Grundevik and his wife, made an official visit to Korea in
March 2012. | was assigned to be a representative of the Chief of Staff ROK Army and
quide them during their visit. [ could learn about the history and culture of Sweden from
this opportunity, | have not been to Sweden, yet, but | would love to visit and know more
of this wonderful country in the future.

| have been lucky that | had opportunities to know about Switzerland and Sweden
along with their delegations to the NNSC. 1 would hope that other Korean people including
the military personnel could be more familiar with the MNSC nations. Uphalding close
relationship and mutual understanding with Karean paople, the NUSC would be able to
perform her missians more effectively and contribute to the peace and stability on the
Korean peninsula. | believe that there are many areas where Korea and the two nations
of the NNSC could work together and make progress. | am sura that the NNSC will play
a key role in the process.



Die NNSC aus Sicht der
Schweizer Botschaft in Seoul

Jirg Al. Reding, Botschafter
Daniel Cavegn, Botschaftsrat

Die NNSC hat filr die Schweizer Botschaft und fur die Schweiz als Ganzes ausser Zwei-
fel eine ganz spezielle Bedeutung. Sie ist ein wichtiger Bestandteil unserer Prisenz in
der Republik Korea, auf der kareanischen Halbinsel und in ganz Ostasien.

Die NNSC ging zeitlich sogar der Botschaft in Seoul voraus. Sie nahm ihre Tétigkeit
am 1. August 1853 auf. Die Aufnahme offizieller diplomatischer Beziehungen erfolgte
fast 10 Jahre spater. Am 19, [ezember 1962 anerkannte die Schweizer Regierung offi-
ziell die Republik Korsa und am 11, Feliruar 1963 erfolgte die Bestatigung durch die ko-
reanische Regierung, womit offiziell diplomatische Beziehungen aufgznommen wurden.
2013 kdnnen wir folglich auf 80 Jahre NNSC und 50 Jahre diplomatische Beziehungen
zurickblicken. Wahrend Korea schon 1963 eine Botschaft in Bern erdfinete, erfolgte die
Erdffnung einer Schweizer Botschaft in Seoul erst 1969 (vorher war unsere Botschaft in
Tokio auch fir cie Republik Korea zusténdig).

Die kontinuierliche Prasenz in Panmunjom erfillt auch die Botschaft mit grossem
Stolz. Kein einziger Tag in dizsen 60 Jahren verging ohne Anwesenheit mindestens eines
schweizer Offiziers an der Demarkationslinie zwischen Siid- und Nordkorea. Welch bes-
serer Beweis, dass die Schweiz Vertrage und Verpflichiungen einhélt und trotz aller in
diesen Jahren eingetretenen Yeranderungen den Auftrag der Waffenstillstandsparteien
nach bestem Wissen und Gewissen arfillt.

Dem Waffenstillstandsaskommen von 1353 ist kein Frizdensabkommen bzw, kein
sonstiges Ersatzabkommen gefolgt, womit s giltig bleibt und waiterhin ein unverzichtba-
res Elament und Instrument fiir die Sicherheit und Stabilitat auf der koreanischen Halbin-
sel bildet. Zwar anerkennt Nordkorea die NNSC seit Mitte der 1990er Jahre nicht mehr,
aber dieser Schritt erfolgte unilateral. Er gilt nicht fir die sidliche Seite, formell das so-
genannte <United Nations Command> UNC (die damalige Kriegskoalition), de facio die
Republik Koree, die USA und die (ibrigen UNC-Staaten, und auch nicht fiir unsere Partner
in der NNSC, Schweden und Polen. Diese halien am Waffenstillstandsabkommen und der
Uberwachung durch die NNSC fest.

Wir wiirden uns wiinschen, dass auch Nordkorea die NNSC wizder anerkennt hzw.
dass eins neug Regelung zwischen den Konflikiparteien gefunden wird, in der die NNSC
oder eine Nachfolgekommission zwischen den Konfliktparteien einen Kommunikationska-
nal erdiffnet, unabhéngig inre Meinung bilden kann und damit fir die Einhaltung der Yer-
ginbarungen geganiber den Konfliktnarteien und der UNO einsteht.

Die spezielle Position der Schweiz hat sie auch pradisponiert zur Leistung Guter
Dienste, schon 1954 ba! der Abhaltung der leider gescheiterten offiziellen Friedensge-
sprache in Genf, in dan 1990er Jahren in der Abhaltung der sogenanntzn Vierparteien-
gespréche (Republik Korea, Damokratische Volksrepublik Korea, USA und Volksrepublik
China) und zum letzten Mal im Herbst 2011 bei Gesprachen zwischen den USA und
Nordkorea in Genf, die im Hinblick auf die Wiederaufnahme der sogenannten Sechspar-
teiengespréche (vier Parteien plus Russland und Japan) stattfanden, um hier nur einige
Falle zu erwéhnen.

Es ist denn auch kein Zufall, dass uW. nur eine auslndische Politikerin die Damar-
kationslinie zwischen Nord- und Siidkoraa offiziell Gberschritt, nimlich Bundesrétin Miche-

ling Calmy-Rey im Jahre 2003, 50 Jahre nach dem Waffenstillstandsabkemmen. Dieser
Schritt war und bleibt bedeutsam, denn er zeigt, dass diz Schweiz Wege finden kann, cie
praktisch allen anderen verschlossen sind. Freilich, dies passierte zu einer Zeit als im
Zeichen der «sunshine~-Politik Stid- und Norckorea versuchten, einen Weg zueinander
20 finden. Leider hat seither die <Sonne= nicht wirklich das innerkoreanische Klima do-
miniert, und ab 2008 ist gar eine Art Eiszeit angebrochen. Die Spannungen sind gestie-
gen, die Verletzungen des Waffenstillstandsabkommens haben an Bedeutung zugenom-
men, die Sicherheitssituation hat sich verschérft.

Das Mandat der NNSC wurde nicht zuletz: als Reakzion auf die sich verschlechtern-
de Lage erweitert; der NNSC sind nun wieder mehr Bereiche zur Baobachtung und Be-
wertung zugdnglich, der Kontakt ist intensiver. Es braucht viel militirisches Know-how,
um die Mission zuf hohem professionellem Niveau zu erfillen. Unser Major General steht
mit seinem schwedischen Gegenpart, zur Zeit einem friiheren Admiral der schwedischen
Marine, vielen Zwei-Stern- und noch hiheren Generdlen auf der stdkoreanischen und
amerikanischen Seite gegeniiber. Nur schon von daher ist es wichtig, dass der Rang und
das Niveau stimmen. Die Besetzung des Delegationsleiters durch hohe Schweizer Mili-
térs mit entsprechendem Know-how hat sich bestens bewihrt,

Auch fir die Diplomaten auf der Batschaft ist Seoul speziell, dann dank der NNSC
haben wir Zugang zu hohen und den hachsten Kilitars ver Ort, bai den Koreanern und
Amerikanern. Der Botschafter, bei seiner Abwesenheit der 1. Mitarbeiter, werden zu
Briefings auf der US-Base in Seoul eingeladsn. Die Zusammenarbeit der UNC-Staaten ist
ungleich intensiver, und jede Botschaft verfiigt dber einen Liaison Officer (LNO). Die Rolls
der Schweizer Botschaft als Vertreterin eines NNSC-Staates ist verschieden: Wir sind
primér neutrale Beobachter, wie wir auch dafir besorgt sein missen, unabhangig zu
bleiben und eina sigene Meinung bilden zu konnen.

Die palitische Dimension zwischen den drei heutigen NNSC-Staaten Schweiz,
schweden und Polen (die Polen haben keine permanente Prisanz mehr in
Panmunjom, sind aber noch immer Vertragspartei) findet anlasslich jahrlicher Konsul-
tationen der Aussenministerien in einer der drei Hauptstadte statt. Die Schweiz wirc
dabei vom Chef der Asienabteilung in der Palitischen Direktion des EDA vertreten, zur
Zeit durch Botschafter Beat Nobs. Die Schweizer Delegation dar NNSC untersteht dem
VBS und dem EDA, womit auch beiden Dimensionen ihrer Tétigkeit, der militarischen
wie der politischen, Rechnung getragen wird. 2012 haben die politischen Konsultatio-
nen zwischen den drei Staaten zum ersten Mal nicht in Eurapa, sondern in Korea stattgefun-
den. Dies war schon filr 2010 geplant, musste aber wegen des Vulkanausbruchs in
Island auf spéter verschoben werden. Alle drei Staatan sind sich einig, dass wir dig
NNSC weiterfihren, solange dies gewlnscht wird und solange bis keine anders, anar-
kannte Folgeragelung gefunden wird.

Die Schweizer Botschaft untarstiitz: die NNSG-Delegation nicht nur palitisch, sondern
auch praktisch. So kann die NNSC-Delegation den EDA-Kurier beniitzen, was auch jeds
Woche aine mehr als willkommene Gelegenhsit zum persinlichen Kantakt und Austausch
bietet. Der Missionschef trifft den NNSC-Delegationschef zusammen mit dem 1. Mitarbei-
ter der Botschaft und dem Alternate (Stv. des NNSC-Delegationschefs) monatlich zu einer
Sitzung, in der wir uns austauschen und auch alle auftauchenden Fragen besprechen und
uns koordinieren. Auch sonst kinnen wir zu jedar Tages- und Nachtzeit miteinander kom-
munizieren. Es gehdrt zum Standard, dass wir jeder hochrangigen Schweizer Delegation
den Besuch in Panmunjom empfshlen. Von Fall zu Fall vermitteln wir auch Besuche pri-
vater Natur. Solche Besuche dirfen natiirlich die sonstige Tatigkeit der NNSC nicht bein-
fréchtigen. Panmunjom und die DMZ sind ein ganz spezialler Ort. Er [asst fast keine Be-
sucherin und Besucher kalt. Visls Staats- und Regierungschefs, Minister, aber auch Wirt-
schaftsfihrer (inkl. aus Stidkorea selber) und viele andere Delegationan besuchen nicht
nur den Kernberaich von Panmunjom, die beriihmie «Joint Security Area= JSA, sondem
auch das schweizerische und schwedische NNSG-Camp, das der NNSC unterstent. Damit
sind unsare NNSC-Kollegen wichtige Vertreter und «Botschafter- unseres Landes, weit
Uber die direkt invalvierten Konflikiparteien und das eigentliche Mandat hinaus.

Wir mdchten auch im Namen der Botschaft und aller unserer Yorganger ganz herz-
lich allen N SC-Mitgliedem und -Veteranen fiir ihren Einsatz und fir die ausgezeichnete
Zusammenarbeit, Kollzgialitat und Freundschaft danken. Viele NNSC-Mitglieder haben die
Liebe ihres Lebens in Korea (manchmal sogar auf der Botschaft) gefunden, sie alle keh-
ren mit vielen Eindricken und Kontakten in die Schweiz zurick unc hilden eine der inter-
essantesten und wichtigsten Briicken zwischen den beiden Lindemn.



Portrait der
Schweizerischen Korea-Vereinigung

Dario Kuster
Ehrenprasident Schweizerische Korea-Vereinigung

[n der Schweiz gibt es bekanntlich eine besondars grosse Zahl von zivilen und militdri-
schen Vereinen jeder Art. Deren Mitglieder verbindet in aller Regel ein gemsinsames In-
teresse, eine gemeinsame Aktivitdt oder eine gemeinsame Erinnerung.

All dies trifft auch auf dis Schweizerische Korea-Versinigung zu, die im NNSC-Jubl-
[aumsjanr 2013 auf ihr 59-jahriges Bestehen zurtickblicken kann. In der Tat: Bereits die
allerersten Korea-Rickkehrer anfangs 1954 hatten die |dee, dass die ehemaligen Ange-
horigen der NYSC und der NNRC auch in der Schweiz irgendwie in Kontakt bleiben soll-
ten, um die Erinnerung an das einmalige Erlebnis in Ostasien wach zu halten. 26 von ih-
nen setzten diese |dee kurzentschlossen um und griindsten am 28. Marz 1954 im Re-
staurant Hammer in Olten die Schweizerische Korea-Vereinigung. Unter ihnen befand sich
auch der erste Delegationschef, Oberstdivisionar Friedrich Rihner, und der damalige Be-
auftragte fir die Korea-Mission im Eidg. Militardepartement, Major Mario Marguth.

Die Teilnghmer an der Griindungsversammlung genenmigten die vorgelegten Statu-
ten, lieferien cen bescheidenen Mitgliederbeitrag von dref Franken gleich ab und be-
schlossen, einen Pin zu schaffen und sich kiinftig jahrlich einmal zu treffen.

Dieser schwungyolle Anfang erwies sich gutes Omen fiir die weitere Entwicklung
der neuen Vereinigung. Sis entfaltete unter der Leitung ihrer Prasidentan Erwin

Fankhauser (Amtsdauer 1954-1958), Erwin Tschudi (1958-1988), Dario Kustar
(1988-2011) und nun Jean-Jacques Joss (seit 2012) bis heute eine vielfaltige Tatig-
keit. Diese hat im Verlaufe der Jahre eine schrittweise Erweiterung erfahren. Stand vor-
erst die Pflege der Kameradschaft und die Durchfiihrung der jahrlichen Tagungen an ei-
nem geschichtstrachtigen Ort - meist in einem Schloss - im Yordergrund, kamen spéter
neue Aktivitaten hinzu: Yortrdge von kompetenten Referenten Gber sicherheits- und
militarpolitische Belange - namentlich im Zusammenhang mit der Friedensfarderung im
Ausland -, dar Auf- und Aushau eines Korea-Archivs in der Bibliothek am Guisanplatz in
Bern, die Publikation von Jubildumsschriften wie die varliegende und diejenige zur 50-
Jahr-Feier der Korea-Mission 2003, die regelméssige Organisation von Korea-Relsen,
die Besuche beim Kompetenzzenirum Swissint in Stans sowie die Aufschaltung einer
Internetseite. Dies alles hat es ermdglicht, dass die Vereinigung vom Fidg. Departement
fir Verteidigung, Bevilkerungsschutz und Sport (YBS) 2007 die offizielle Anerkennung
als Militirische Gesellschaft zugesprochen erhielt.

Vertieft haban sich (ber die Jahre ebenfalls die Beziehungen zum VBS, das stets
hohe Offiziere an die Versammlungen der Korea-Vereiniqung entsendet, zur Botschaft der
Republik Korea in Bern, namentlich zum Botschafter und zum Verteidigungsaitache, sowie
7u hefreundeten Organisationen mit Korea-Bezug wie dis Parlamentarische Gruppe
Schweiz-Korea, die Kulturelle Gesellschaft Republik Korea-Schwaiz und die Verginigung
derin der Schweiz lebanden Koreaner.

Die Schweizerische Korea-Vereinigung zahlt heute 220 treue Mitglieder. An den
jahrlichen Tagungen, die nun stets in Bern durchgefiihrt werden, nshmen jeweils rund ein
Drittel davon teil. Sie dokumentieren damit ihra enge Verbundenheit mit der Korea-Missi-
on, die fiir alle NNSC- und NNRC-Angehtrige bis auf den heutigen Tag eine einmalige Er-
fahrung in ihrem Leben darstellt, sowie natiirlich ihre ganz besondere Beziehung zu Ko-
rea. Jeder fihlt sich als eine Art «Botschafter> Koreas in der Schweiz.

Die Korea-Vereinigung ist somit auch fast 60 Jahre nach ihrer Grindung jugendlich
und aktiv geblieban. Daran vermag selbst der unvermeidliche Mitgliederschwund nichts
70 @ndern, unter dem sie leidet angasichts von Todesfdllen unter den zahlreichen Alteren
und sinem Potential von lediglich gin bis zwei Neumitglizdern pro Jahr. Die Attraktivitat
der Vereinigung ist aber ungebrochen, da das Bediirfnis zum kameradschaftlichen Aus-
tausch unter den <Korea-Veteranen» fortbesteht und das angebotene Programm fr alle
Altersklassen interessant und bereichernd ist,

Somit kann man den Grindervatern auch haute noch dankbar sein, dass sie 1954
die glinzende |dae hatten, die Schweizerische Korea-Vereinigung ins Leben zu rufen!



Korea-Archiv

Besuch des Kommandanten UNCMAC MG Lee Yang Gu und des siidkoreanischen Verteidi-
qungsattachés Col Song Sengjong im NNSG-Archiv, BIG Barn; rachts Dr. Jirg Stissi-
Lauterburg, Direktor BiG, 19. Oktober 2011 (Bild Christian Birchmeier)
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Besuch der nordkoreanischen Delegation in der Bibliothek am Guisanplatz in Barn
(NNSC-Archiv); von links Oberst Reto Senn, Chef Militarprotokall YBS, Councellor Park, Dr.
Jirg Stissi-Lauterburg, Direktor BiG, Councellor Park. Oberst Christian Birchmeier, MG
Jean-Jacques Joss, Herbert Amrein VBS, Dario Kuster. Philipp Miller, Chef Forschungs-
dienst BiG; 6, Dezember 2012 (Bild Christian Birchmeier)

Seit 2008 besteht in der Bibliothek am Guisanplatz in Bern ein besonderes Korea-Ar-
chiv, das im Auftrag der Schweizerischen Korea-Vereinigung von Oberst Christian Birch-
meier aufgebaut wurde und van ihm auch weiter betreut und laufend ausgebaut wird. Im
Korea-Archiv wird die schweizerische Beteiligung an der Neutralen Uberwachungskom-
mission (NNSC} und der Neutralen Repatriierungskommission (NNRC) umfassend doku-
mentiert.

Das Material stammt hauptsdchlich aus privaten Sammlungen von ehemaligen Dele-
gationsmitgliedern (Berichte, Briefe, Tagebiicher, Fotos, Filme, Dias usw.) und zum Teil
von der NNSC-Delegation selbst. Zudem enthalt das Archiv auch einschlagige Publikatio-
nen (ber die NNSC, namentlich Biicher, Presseartikel und Fernsehreportagen.

Das Archiv ist eine wertvolle ergénzende Sammlung zu den offiziellen Akten des
EPD / EDA (Aussendepartzment) und EMD / VBS (Verteidigungsdepartement) im Bundes-
archiv in Bern,

Das Korea-Archiv ist fir jedermann frei zugdnglich. Hinweise fir die Benitzung fin-
den die Interessenten auf der Internetsaite der Schweizerischen Korea-Vereinigung:
www korea-versinigung.ch

Embassy of the Democratic
People’s Republic of Korea

6.12.2012
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Besuch des sidkoreanischen Verteidigunpsattachés und einer sidkoreanischen
Fernsehjournalisten-Delegation (diese publiziert im Jahr 2013 ein Buch dber die DMZ) im
Korea-Archiv Bibliothek am Guisanplatz in Bern; 6. Dezember 2012

(Bild Christian Birchmeier)



Das Schweizer Camp heute: Ein Rundgang
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Anmerkungen

Seite 16: Mitten in einem Spannungsfeld

*1 Chaedols sind Industriekonglomerate, welche mehrheitlich von einzelnen Familizn kon-
trolliert werden, und einen wesentlichen Teil der fihrenden Unternehmen Sidkoreas abdek-
ken wie Samsung, Hyundai, LG, Hanwha, Daesung etc. Durch ihre nicht immer transparen-
ten Verflechtungen auch in die Politik sind sie zunehmender Kritik ausgesetzt.

Seite 21 1.: Ralle und Bedeutung der WNSC in der schweizerischen Sicherheitspaiitik

*2 Sicherheitspolitischa Barichte 1973, 1990, 2000, 2010, Zwischenbericht 1979,

*2 Die nordkoreanischen Nuklearbemihungen werden in dieser Schrift von Roland Bleiker
niher beschrieben,

*4 Frscheinungsjahre: 1993, 2000, 2007 2008, 2010, 2011, 2012.

*5 fusgenommen Korpskommandant Roland Nef.

Seite 24 If - Operationelie Aufgaben der WNSC

*6 Dig im Artikel gedusserten Ansichten sind digjenigen des Autors und missen sich
nicht zwingend mit den offiziellen Positionen der Bundesverwaltung oder der Schweizer Ar-
mee decken.

*7 Der Abbruch der Zusammenarbeit resp die Michtanerksnnung der Organe des Waffen-
stillstands erfolgte schrittweise zwischan 1991 (Rickzug aus der Militérischen Waffenstill-
standskommission MAC) und anfangs Mai 1995 mit der Schliessung der gemeinsam ge-
nutzten Gebdulichkeiten (Baracken) in der sogenannten <Conference Row», welche mit
dem anschliessenden Kommunikationsabbruch mit der NNSC bis auf den heutigen Tag ein-
herging.

*# Insbesonders im Rereich von Abristung und Ristungskontrolle sowie bei den Vertrau-
ens- ung Sicherheitsaildenden Massnahmen (VSBM) wird die Umsetzung der Vorgaben
meist mit den Kriterien «to the letter~ (dem Buchstaben nach) oder besser «to the letter
and the spirit= (dem Buchstaben und dem Geiste nach) beurteilt oder bewertet.

*3 Dig DPRK (Nordkorea) hat sich zwar 1991 einseitig aus der Waffenstillstandskammissi-
on zurlickgezogen, befolgt zumindest de facto den Waffenstillstandsvertrag weiterhin weit-
gehend. Im Frihjahr 2012 ist er in einer offiziellen Verlautbarung sogar als Eckpfeiler fir
eine kinftige Friedenslsung bezeichnet worden.

*10 Siehe zu dieser besonderan Problematik den Beitrag von David Sassan Mller.

*1 Erhebliche Teile der 23-Millionenmetropole Seoul liegen in der Reichweite einer heacht-
lichen Zahl nordkoreanischer Artillerisgeschitze, womit sich die technische Vorwarnzeit im
tiefen Minutenbereich veranschlagen lasst.

*12 Fine vertiefte Darstallung zu Moglichkeiten und Grenzen von Vertrauensbildenden Mass-
nahmen (GBM's) auf der koreanischen Halbinsel kommt im Mai 2007 zum vorsichtig opti-
mistisehen Schluss, dass CBM's grundsétzlich auch auf der koreanischen Halbinsel um-
setzbar wéren, cass aber etliche Paramater noch geschaffen werden missten. Vgl. dazu
Bailes, Alyson; Lachowski, Zdzislaw; Mason Simon; Mauer Victor (et elt) : Tools for Buil-
ding Confidence on the Korean Peninsula: SIPRI-CSS, Stockholm and Zurich, May 2007
*13 Partiell unterstitzt durch dis polnische NNSC-Delegaton, wenn sie sich auf Routine-
besuch in Korea befindet,

*14 Fiir die aktuglle Fassung des Wiener Dokuments 2011 siehe hitp://www.osce.org/fsc/
86597

*15 Derzeit werden im NNSC-Camp pro Jahr rund 2000 Personen ber die Bedeutung der
NNSC im Rahmen des Waffenstillstandsabkommens informiert.

*16 Digs wird auch dadurch dokumentiert, dass die NNSC mit ihren Beurteilungen, welche
nicht immer mit denjenigen der UNCMAC dberzinstimmen, in die Berichterstattung des
Kommandanten UNC an den UND-Sicherheitsrat gemiss UNSCR 84 einbezogen und kon-
sultiert werden.

*17 |n der Regel sind dies seitens der USA die US Forces Korea mit den Staben und aus-
gewdhlten Verhanden der 8th Army sowie Special Forces der US Army, der 7th Air Force
der US Air Force, der Tth Fleet der US Navy sowie Teilen der [1l Marines Expeditionary For-
ce des US Marina Corps, seitens der Republik Korea die Fihrungsstibe des Vereinigten
Generalstabs (JCS), der Teilstreitkrafte Heer, Luftwaffe, Marine und Marine Korps sowie tail-
weise zivile Fihrungsstdbe. Die Ubungsserie «<KEY RESOLVE- ist derzeit die grosste com-
putergestitzie Ubung der Welt und auch zinzige multinationale Ubung, in der noch klassi-
sche militarische Operationen auf hiherer Stufe geibt warden.

*18 Nas heisst konkret die zeitverzugslose Fahigkeit zur Verteidigung des Territoriums dar
Republik Korea gegen einen allfalligen Angriff aus dem Morden unter Bericksichtigung der
extrem kurzen Yorwarnzeit.

*19 Neutralitét im Sinne des Waffenstillstandsabkommens wird anders definiert als im
schweizerischen oder europdischen Selbstverstindnis: Als Mitolieder cer Neutralen Uberwa-
chungskommissicn konnten geméss der Regelung von 1953 Stazten aufgenommen werden,
welche nicht aktlv an den Kampfhandlungen des Korea-Kriegs teilgenommen hatten. Sowohl
Polen wie die Tschechosiowakei geniigten dieser Anforderung, waren aber als Mitglieder
des Warschauer Paktes in keiner Weise neutral im iblichen Sinne. Der Norden hatte da-
mals sogar die Sowjetunion als Mitglied vorgeschlagen, was geméss Waffenstillstandsab-
kommen moglich gewesen wire.

*20 Njg SIPRI/CSS-Studie von 2007 ist zu ahnlichen Schliissen gekommen. Vgl <Tools
for Building Confidence on the Korean Peninsula-, op.eit, Seiten 34 ff,

Seite 30: Kompetenzzentrum SWISSINT
*21 (uslle: Center for Security Studies, ETH Zirich und Militirakademie an der ETH Zirich.



Christian Birchmeier
Gebaren 1953, von Stein am Rhein, schloss nach dem Schaffhau-
ser Primarlshrerpatent seine Studien in Geographie, Geologie, Bio-

tét Ziirich mit einer Diplomarbeit Uber den historischen Bohnerz-
bergbau im Stidranden des Kantons Schaffhausen als dipl. Georaph
phil Il ab. Es felgte die Ausbildung am Haheran Lehramt der Uni Ziirich zum dipl. Gym-
nasial- und spater noch zum dipl. Berufsschullehrer fiir Allgemeinbildung. Heute Lehrtd-
tigkeit am Berufshildungszentrum Schaffhausen. Oberst Christian Birchmeier war bis zu
seiner Umteilung in den Armeestab 1. Nachrichtenoffiziar des Artillerie-Regiments 6 (F
Div 6). 1985/86 war er Mitglied der Schweizer NNSC-Delegatior in Panmunjom. Der
Autor hat verschiedene militarhistorische Arbeiten (nebst einer Grosszahl von heimat-
kundlichen SH Beitragen) publiziert. Er hat an der Bibliothek am Guisanplatz das Korea-
Archiv aufgebaut, welches er enldsslich sziner Dienstzeiten auch verwaltet.

Roland Bleiker
‘ Roland Bleiker, geboren 1960, erwarb an der Universitat Zirich

das Anwaltspatent und studierte Internationale Bazizhungen in PA-
ris, Toronto. Vancouver und Canberra, bevor er an der Universitat

legation der NNSC. Er ist seither oft nach Korea zuriickgekehrt, unter anderem als Vi-
siting Fellow an der Yonsei University und Korea Univarsity, wie auch fir ein Jahir als
Gastprofessor an der Busan National Universitv. Bleiker hat mehrere Publikationen zur
Sicherheitspolitik in Korea verfasst.

Gerhard

Bl

Briigger
& Gerhard Brigger wurde 1953 in Bern geboren und ist in Frutigen/
BE heimatberachtigt. Fr trat 1984 in den Dienst des Eidgendssi-
schen Departements fiir auswértige Angalegenheiten und wurde
sukzessive - unterbrochen von Einsétzen an der Zentrale und ei-
nem Einsatz als Militérbaobachter fiir die UNO im shemaligen Ju-
goslawien - in Marseille, Djeddah, Amman und London eingesetzt, bis er ab Dezember
2004 die Leitung der Schweizer Delegation in der Neutralen Waffenstillstands-Uberwa-
chungskommission in Korea in Panmunjom fbernahm. Anfang 2008 wurde Gerhard
Briigger zum schweizerischen Generalkansul in Dubai ernannt, 2010 erfolgte der Wech-

"=

sel nach Bern, wo er im EDA die neue Konsularische Direktion autbaute und zu deren Di-

rektor ernannt wurde.

Daniel Gavegn

: Daniel Cavegn hat ein Lizentiat (Psychologie und Philosophie) der
Universitdt Fribourg und ein Doktorat (Experimentelle Psychologie)
der K.U. Leuven (Belgien). 1996 trat er ins Eidgendssische Depar-
tement fiir auswartige Angelegenheiten EDA ein, wo er Assistent
des Diplomatischen Beraters des Departementsvorstehers (1336-
1997}, Attaché an der Botschaft in Hanoi (1997-1398), Diplomatischer Mitarbeiter fir
Siidasien, Afghanistan und Iran in der Politischen Abteilung 1 {1998-2001), Erster Bot-
schaf:ssekretdr an der Botschaft in Bangkok (2005-2009) und Stellvertretender Chef
des Politischen Sekretariats (Chef Analyse) des EDA (2005-2008) war. Seit Juli 2003
ist er der ersta Mitarbeiter der Botschaft in Seaul.

logie, Schweizer Volkskunde und neuer Geschichte an der Universi-

von Queensland in Australien Professor fiir Internationale Beziehun-
gen wurde. Yon 1986-1988 war er Kanzleichef der Schweizer De-

Mare Ehrensperger

Geboren 1973, studierte an den Univarsitaten St. Gallen, Lausanne
und Lancaster (GB). Er promovierte mit einer Dissertation zum
Thema Public Private Partnership in der Schweiz zum Doktor der
Staatswissenschaften. Im Jahr 2001 begann er seine berufliche
Tatigkeit als Unternshmensberater bei Arthur Andersen mit Fokus
auf die dffentliche Verwaltung. Ab 2003 arbeitete er mit demselben Beratungsfokus bei
PricewaterhouseCoopers. Seit Mai 2011 ist er Sekretdr des Finanzdepartements des
Kantons Schwyz. Von Mai 2010 bis April 2011 war Marc Ehrensperger als Operations-
offizier der Schweizer NNSC-Delegation tatig und vertrat diese in den UNCMAC-Spezial-
untersuchungen <Untergang der Fregatte Cheonan> und «Artilleriabeschuss der Insel
Yeonpyeong=. Militarisch ist Obarstleutnant Ehrensperger seit 2008 im Milizstab des
Lehrverbands Fliegerabwehr 33 eingete lt. Er hat in der Fliegerabwenr einen klassischen
Werdegang als Stabsoffizier mit Schwergewicht in der Operationszelle durchlaufen.

Adrien Evéquoz

= Né 2 Fribourg en 1948, Adrien Evéquoz y a obtenu un baccalauréat
[atin-grec puis une licence en droit. Aprés des stages de juriste &
Berne, en droit pénal dans une étude d'avocat, puis en droit consti-
tutionnel & I'Office fédéral de la justice, il a &t délégué du Comité
international en Eqypte (1974-76). Entré dans le service diploma-
tique du Département fédéral des affaires étrangéres en 1377, il a 1€ affect? successive-
ment a Berne, Madrid, Berne, Kinshasa. Genave, Tel-Aviv, Le Caire et Buenos Aires
avant de diriger la délégation de la Suisse dans la NNSC (mai 2000 - décembre 2004).
Il 2 ensuite exercé la fonction de consul général de Suisse & Djeddah, en Arabie saoudite
(2004-2009), avant de collaborer aux taches de la Mission permanente de la Suisse
Geneve. Retraité depuis juin 2012, il s'adonne notamment & 'étude de diverses questi-
ons d histoire et d'actualité relatives au Proche-Orient et & 'Asie du Nord-Est.

Urs Gerber

Urs Gerber leitet seit Februar 2072 als Divisiondr (Major General)
die Schwelzer Delegation der Neutralen Uberwachungskommission
des Waffenstillstandsabkommens in Korez. 1952 in Bern geboren.
Grundschulsn in Schiipfen BE und Bern, Gymnasium in Bern-Neu-
feld, Geschichtsstudium an der Universitdt Bern und Mitarbeit im
Nationalfondsprojekt «Gaschichte des schweizerischen Generalstabs». Ab 1984 bis Mitte
1999 verschizdens Fihrungsfunktionen in der Auswertung des Strategischen Nachrich-
tandienstes, 1999-2001 Mitarbeit im Projekt «<Armee XXI». 2002 Chef Abkommens-
vollzug zur Umsetzung der schweizerischen Ristungskontrollverpflichtungen. Ab 2004
Chef Euroatlantische Sicherheitskooperation in den Internationalen Beziehungen Verteidi-
qung, ab 2006 auch deren stellvertretender Chef. 1981 Kommandant Fiis Kp 111727
1986 Aufnahme ins Korps der Generalstabsoffiziers, neben Finsétzen als USC ND (F Div
3, FAK 1) und Op (F Div 3) 19911994 Kommandant Fiis Bat 32. Absolvent des [TC
des Genfer Zentrums fiir Sicherheitspolitik (1993/94) sowie des Royal College of De-
fence Studies in London (2000).

Peter Hediger

Geboren 1947 Sinologe, Historiker und Experte fir internationale Si-
cherheitspolitik. Als erster Schweizer hat er an der angesehenen Na-
tional Taiwan University in Taipei den Grad eines M.A. in altchinesi-
scher Geschichte erworben (1981). Ausserdem erwarb er gin Diplom
in internationaer Sicherheitspolitik am Geneva Center for Security Poli-
oy, Im Eidgendissischen Departemant fiir Verteidigung, Bevalkerungsschutz und Sport arbeitete
er als Experte fiir Verteidigungs- und Sicherheitsfragen im asiatiseh-pazifischen Raum
(1986-1939). Danach diente Oberst Hediger als Schwaizer Verteidigungsattaché in China
und Japan mit Seitenakkraditierungen in Singapur, der Mongolei und Nordkorea, bzw. Siid-
korea, Thailand und Indonesien (1999-2008). Seit seiner Pensionierung 2008 lebt Peter
Hediger wiader in der Schweiz und beschaftigt sich weiterhin mit Verteidigungs- und Sicher-
heitsfragen von China und des asiatisch-pazifischen Raums. Er halt Vortrage im In- und Aus-
land und iibt Beratertétigkeiten aus.




Jean-Jacques Joss

_ A Geboren 1953. Er hat 1981 von der Privatwirischaft ins Korps der
Berufoffiziere gewechselt. Als Aushilder war er bei den Infanterie-
und Panzerabwehrschulzn von Luzern, Chamblon und Drogens, so-
wie der Infanterie-Offiziersschule von Zirich titig. 1989 bis 1990
war Joss als Klinik-Kommandant der ersten Schweizer UND-Missi-
on in Namibia im Einsatz. Als Generalstabsoffizier studierte er 1996/97 am US Com-
mand and Genaralstaf? College in Fort Leavenworth. Anschliessend fihrie er die Sektion
Ausserdienstliche Ausbildung und Militérsport sowie das Kompetenzzentrums Sport und
Pravention. Von 2007 ois 2012 leitete Joss als Divisionar (Major Genzral) die Schwei-
zer Delegation der Neutral Nations Supervisory Commission. Zudem war er von 1997
bis 2012 Mitglied im Conseil International du Sport Militaire (CISM). Seit 2012 ist er
Président der Schweizerischen Korea-Vereinigung. Joss ist verheiratet und Vater einer
Tochter,

Fredy Keller
= Berufsoffizier mit abgeschlossensm Studium an der Militarakade-
mie an der ETH Zirich MILAK. Erwar in Rekruten- und Kaderschu-
len sowie an der Generalstabsschule eingesetzt. Als Mitglied des
Kernteams Armee XXI bekleidate er verschiedens Fihrungsfunktio-
nen im Hauptquartier der Armes. Parallsl absolviert er ein Nachdi-
plomstudium in Unternehmensiihrung. Er ist Absolvent des Senior Course am NATO De-
fense College (2007-2008) in Rom. Als Milizoffizier war er Kommandant eines Radfah-
rerbataillons und diente mehrere Jahre in Staben, zulstzt als Stabschef einer Infanterie-
brigade. Im Eidgendssischen Departemant fiir Verteidigung, Bevdlkerungsschutz und Sport
fiihrt Oberst im Generalstah Keller seit 2011 als Kommandant das Kompetenzzentrum
Swiss Armed Forces International Command (SWISSINT), welches fir die operationelle
Umsetzung des Armeeauftrages Friecensfarderung verantwortlich zeichnet. Zuvor war er
Kommandant des Ausbildungszentrums fiir die Einsatze der Armee im internationalen En-
gagement. Er halt Vortrdge zum Thema Armeeauftrag Frisdensforderung der Schweizer
Armee, unter anderem an der Hochschule St. Gallen und an der World-Peace-Academy
in Basel.

Dario Kuster

= Geboren 1938, wohnhaft in Bern, schloss sein Okonomie-Studium
an der Universitit Bern als lic.rer.pol. ab. Er gehorte 1965 der
Schweizer NNSC-Delsgation an. Yon 1988 bis 2011 présidierte er
die Schweizerische Korea-Vereinigung, seither ist er deren Ehren-
prasident. Beruflich war er hauptséchlich im Verbandswesen tatig,
zuletzt als Prédsident der Branchenverb&nde Chocosuisse und Biscosuisse, des Marken-
artikelverbandes Promarca sowie der Schweizer Reisekasse Reka. Im Militir komman-
dierte Oberst im Generalstab Kuster u.a. das Fisilier-Bataillon 26 und das Stadtberner
Infanterie-Regiment 14; seine Generalstabsdienste leistete er in der Felddivision 3 und
im Feldarmeekorps 1.

Euiseong Lee

He graduated from the Korean Military Academy in 1984 and have
worked as an artillery officer since then. He joined the MS-Il in
Switzerland fram July to October 1987 as a captain. He comman-
ded a field artillery batallion and regiment in the front and worked
in force building area form y staff career mostly. Lee also had
chances to study in the USA and got & MBA and Ph. D. in business administration there.
He was then promoted to a Brigadier General in January 2012,

David Sassan Miiller

Geboren 1982, wahnt in Niederbuchsiten (S0) und ist schweizeri-
scher und italienischer Staatsbirger, Sein Studium der Rechtswis-
senschaften schloss er mit dem Lizentiat (lic. fur.) an der Univer-
sitat Basel ab und verbrachte dabel zwei Semester an der Albert-
Ludwigs-Universitt in Freiburg im Breisgau (Deutschland) sowie
gin weiteres, stipendienfinanziertes Kurz-Semester an der Georgetown University in Wa-
shington D.C. (USA). Von Mitte April 2010 bis Ende April 2011 gehorte er als Sekretar
der Schweizer NNSC-Delegation an. Heute arbeitet David Sassan Miller im Rechtsdienst
der Aargauischen Industrie- und Handelskammer (AIHK) in Aarau. Milizméssig dient er
aktuell als Major und Chef der Artilleriz-Wetterstelle im Stab der Tessiner Gebirgsinfan-
terie Brigade 9. Ausserdem gehdrt Major Miiller seit 2008 zusatzlich der Militarjustiz
(Oberauditorat) an unc wurde per 2012 vom Bundesrat zum Ersatzrichter am Militarap-
pellationsgericht 2 gewahlt.

Jiirg Alois Reding

Geboren 1351, Schweizer Botschafter in Korea seit August 2012,
istin den Kantonen Zug und Schwyz aufoewachsen. Er schioss
sein Wirtschaftsstudium an der Universitat St. Gallen sowis an dar
Simon Fraser Universitat in Vancouver, Canada, ab. Wahrend sei-
ner iiber 30-jahrigen Karriere in der Bundesvarwaltung befasste er
sich hauptsachlich mit Aussenhandels- und entwicklungspolitischen Fragen. Bis zu seiner
Ernennung zum Botscharter in Singapur und Brunei 2008 war er Delegierter des Bundes-
rates fUr Handelsvertrage. Botschafter Reding hat in Brasilien, Kanada, Thailand, Céte
d'lvoire, Stidafrika und Singapur gelebt und bisher Gber 130 L&nder bereist und zahlrei-
che Handelsmissionen angefilhrt.

Bruno Risli
gar Gahoren 1857 studierte in Ziirich und Dundee (Schottland) Ge-
schichte und Politische Wissenschaft und erwarb am LUH.EL in
Genf ein postgraduate Diplom in internationaler Sicherheitspolitik.
Erdiente 1985-1986 als zugeteilter Sekretdr in der NNSC und
war dann Spezialist fiir Ristungskontrolle und militarische Vertrau-
enshildung im damaligen EMD. Er war Delegierter des IKRK im Nahen Osten und in ex-
Jugoslawien und Militarberater bei der schweizerischen 0SZE-Delegation in Wien. Dann
{ibernahm er im Generalstab in Bern die Leitung der Abtsilung fir Frisdenserhaltende
Operationen, welche er ins Kompetenzzentrum SWISSINT iberfifirte und dieses bis Enda
2006 kommandierte. Im Generalsekretariat des YBS leitet Oberst im Generalstab Bruno
Rasli den Bereich Verteidigungs- und Ristungspalitik und ist Stallvertreter des Chafs Si-
cherhaitspolitik. Militarisch war er Kommandant eines Radfahrerbataillons,

James D. Thurman
- ; Stammt aus Marietta, Oklahoma. Seine drei ersten Einsétze brach-
ten ihn nach Devtschland. Als Stabsoffizier diente er in nationalen
und multinationalan Staben in Europa, Saudi Arabien, Irak und in
den Verainigten Staaten. Nach dem Kommando einer Infanterie-Bri-
gade zeichnete er als Kommandant des «MNational Training Center»
verantwortlich und kommandierts anschliessend die 4. Infanterie-Division (Irak). Danach
kehrte Thurman als Kommandant des V Korps nach Deutschland zuriick und fiihrte an-
schliessend das United States Army Forces Command. Im Sommer 2017 dbernahm Ge-
neral Thurman das Kommando des «<United Nations Command=, des <Combined Forces
Command> und der US-Truppen in Korea. General Thurman hat ein Bachelor of Arts in
Beschichte und ein Master of Arts in Management. Unter anderem graduierte er vom
<UUS Command and General Staff College> und vom «US Army War College». Erist mit
den hochsten militArischen Auszeichnungen und Orden dekoriert.




Harausgeberin

Redaktion

Gestaltung und Satz

Oruck

Auflage

Bilder auf der vorderen Umschlagsseite

Bilder auf dar hintaren Umschlagsseite

Schweizerische Korea-Vereinigung, Bem
Homepags; www.Xorea-vereinigung.ch

Christian Birchmeier (Projektleiter)
Jean-Jacques Joss

Dario Kuster

Bruno Rasli

Frank Ssiler, Atalier an der Steig, Schaffhausen

stamm + co AG, Graphisches Unternehmen, 8226 Schigitheim
Beilage zur <Allgemeinen Schweizerischen Militarzsitschrift> ASMZ, Juli 2013

21 000 Exemplare

= Oben links: Joint Security Area (JSA) Panmunjom

« Oben rachts: Badgas der schweizerischen und der schwedischen NNSC-Delegation

= Unten links: Major Marc Ehrensperger bei der srweiterten Aufabe <0bservation Exer-
cises USFK= auf dem Flugzeugirager «USS George Washington» (2010}

« Unten rechts: Wachentliche NSC-Sitzung jewsils am Dienstag um 10 Uhr morgens
(2008)

« Mitte: Eine der 1292 Tafeln, cie die Demarkationslinie auf einer Lange von 241 Kilo-
metern markiert (Bild NNSC)

«Blitzlichter» aus sechs Jahrzehnten der NNSG in Panmunjom Korea:

Linke Spalte von oben:

» Oberst P. Straumann an der Demarkationslinie (mit weissem Band bezeichnet), 1953

= Port of Entry Manpo (Bild Korea-Archiy, BiG Bern)

« Impression aus dem Schweizer Camp in Panmunjom 1954 (Bild Korea-Archiv, BIG Bern)
= NNSC-Verhand|ung, 1982 Panmunjom (Bild Korea-Archiv, BiG Bern)

= Besuch von Bundesrat J.P. Delamuraz am 2. April 1986; von links Oblt J.P. Dietrich,
BR J.P. Delamuraz, Oberst A. Kaufmann, MG P Jordan (Schweizer Delegationsschef),
(bt Christian Birchmeier (Bild Luginbihl)

Rechtz Spalte von aben:

* MAC-Mesting August 1983 (Bild Luginbihl)

= |m Swiss-Clubin Panmunjomam 11, September 1970 (erstmaliges Treffen der Nord-
und Siidseite der MAC ausserhalb der JSA); van links: RAdm Yogt Larry (Senior Mem-
ber UNCMAC), MG Choe Ui-jun (Senior Member KPA-CPY-MAC) (Bild Sandoz)

- 2. Juli 1993; von links; MG Li Chan Bok (Member KPA-MAC), MG B. Sandaz (Delega-
tionschef Swiss NNSC): rachts: MG Hwang Won-tak (Senior Member UNC-MAL) (Bild
Sandoz)

= Swiss-Club im Swiss Camp

= Blug Bridge - der Verbindungssteg vom Swiss Camp ins Verhandlungsgebiet JSA, Pan-
munjom

» Der legendéra NNSC-Hammer






